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COMUNE DI GONNESA

il Revisore Unico

Verbale del 11 LUGLIO 2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Il Revisore Unico

Premesso che l'organo di revisione nella riunicne in data 11/07/2014 ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di legge;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;
visto il B.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti locali emanali dall'Osservatorio per la finanza e contabilitd degli enti
locali:

visti | principi di revisione e di comportamento dell'organo di revisione degli enti locali approvati dai
Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere suila proposta di bilancio di previsione per l'esercizio 2014, del
Comune di Gonnesa che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Gonnesa, 11 Luglio 2014

Il Revisore Unico

@ikm
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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritto Dott. Carlo Mura, revisore ai sensi dell'art. 234 e seguenti del Tuel:

0 ricevuto in data 10 Luglio 2014 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta comunale in
data 07/07/2014 con delibera n. 67 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’ esercizio 2013;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'articolo 128
del d.lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione {riennale del fabbisogno di personale {art. 91
d.19s.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione delfla parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del
codice della strada;

ia delibera sulla verifica delta quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a residenza, attivita
produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

la delibera di conferma o di variazione in diminuzione dell'addizionale comunale Irpef;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe, le aliquote di imposta e
le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i {ribudi locali e per i servizi locali,
nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione
dei servizi stessi;

ia tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli aggregati rifevanti
ai fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immohiliari {art.58, comma 1 della legge 133/2008);
piano triennale di contenimento delle spese di cui alfart. 2 commi 584 e 599 legge 244/07,

e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo) relativamente
ai servizi con dimostrazione della percentuale di coperiura {pubblici a domanda e produttivi);

prospetio analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557
dell'art.1 delia legge 296/06 e dal'art.76 della legge 133/08;

prospetto delle spese finanziate con | proventi derivanti dalie sanzioni per violazione del codice della
strada;

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammoriamento, con evidenza delle quote capitale e
delle quote interessi;

elenco delle spese da finanziare mediante mului e prestiti da assumers;

viste le disposizioni di legge che regolanc la finanza locale, in particolare il Tuel;
visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
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O visto il regolamento di contabilita;
visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

Q visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 7/06/2013 in merito alla veridicita
delle previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancioc e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art. 239,
comma 1, lettera b) del Tuel.
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2013 la delibera n. 39 del 30/09/2013 di verifica dello
stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risuita che;
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare,
- & possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- @ possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'annoc 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dal’art. 31
della legge 12 novembre 2011, n. 183 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell'anno 2013 ¢ stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di personale, rispetto
allesercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come
disposto dal comma 557 delf'art.1 della legge 296/06 e dall'art. 76 della legge 133/08.

La gestione dell'anno 2013 & stata improntata al rispetto del contenimento della spesa di personale disposto
dal comma 562 deli’art.1 della legge 296/06. Le spese dell'anno 2013 non superano infatti il corrispondente
ammontare dell'anno 2004 al lordo degli oneri rifiessi, delliirap e con esclusione degli oneri contrattuali.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2013 & stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per F'esercizio 2012 per €
452.677,17.
Tale avanzo ¢ stato applicato ai sensi del'art. 187 del Tuel.

L’organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel 2013
risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica pareqgqio finanziario ed equivalenza dei servizi per clterzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e dell'equivalenza fra entrate e spese

per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo
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Entrate Spese
Titolo I: Entrate tributarie 2.302.138,25| Titolo I: Spese correnti 5.651.386,26
Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri 3.154.703,44| Titolo Il: Spese in conto capitale 1.474.275,71
enti pubblici
Titolo Ill: Entrate extratributarie 409.971,75
Titolo 1V. Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti 988.575.71
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo IlI: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 800.000,00 prestiti 479.727 18
Titolo VI. Entrate da servizi per conto di Titolo 1V: Spese per servizi per
terzi $-1E0.d50 00 conto di terzi 1.160.164,56
Totale 8.765.553,71 Totale 8.765.653,71
Avanzo di amministrazione 2013 Disavanzo di amministrazione
presunto 2013 presunto
Totale complessivo entrate 8.765.553,71 Totale complessivo spese 8.765,553,71
Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:
equilibrio finale
entrate finali (titoli I,11,11l e IV) 6.805.389,15
spese finali (titoli | e II) 7.125.661,97
saldo netto da finanziare - 320.272,82
saldo netto da impiegare
6




2. Verifica equilibrio corrente ed in conto ca

pitale anno 2014

(a) Totale titoli (I+II+III)

6.349.773,10

5.822.454,50

5.866.813,44

(B) Spese titolo I

5.393.411,51

5.613.039,85

5.651.386,26

(€) Rimborso prestiti parte del titolo I1I *

223.776,05

168.714,65

179.727,18

(p) Differenza di parte corrente (A-B-C)

732.585,54

40.700,00

35.700,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

E
18 alla spesa corrente [eventuale]

Entrate diverse destinate a spese correnti di

) cui:

30.000,00

0,00

0,00

-contributo per permessi di costruire

-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali

30.000,00

VIETATO

VIETATO

VIETATO

VIETATO

Entrate correnti destinate a spese di
investimento di cui:

-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

EQUILIBRIO DI PARTE!CAPITALE

definitive

Rrevisioni’ 2012 | Preventivoi2013 |PreVenti\ro 2014

Saldo di parte capitale (M-N+0+P-F+G)

Entrate titolo IV 808.780,41 115.000,00 938.575,71

Entrate titolo V ** 500.000,00 500.000,00
(M) Totale titoli (IV+V) 808.780,41 615.000,00 1.438.575,71
(N) Spese titolo II 1.016.189,42 655.700,00 1.474.275,71
(0) Entrate correnti dest.ad.invest, (G) 0,00 0,00 0,00
(P) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 234.000,00

alla spesa in conto capitale [eventuale]

*il dato da riportare & quello del Titolo Il depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove
esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo

dellavanzo d’amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.
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4, Verifica deil'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente delfesercizio 2014 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi carattere di
eccezionalita e non ripetitive:

Entrate

Spese

- contributo rilascio permesso di costruire

40.000

40.000

- contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

- recupero evasione tributaria

160.000

160.000

- canoni concessori pluriennali

- sanzioni al codice della strada

15.000

15.000

- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atli equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni eletiorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- oneri straordinari della gestione corrente

- spese per organo straordinario di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

Totale

215.000

215.000

Differenza
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BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

0 U106

Entrate titolo I 2.302.138,25 2.300.647,15 2.300.647,15
Entrate titolo II 3.154.703,44 2.864.848,91 2.864.848,91
Entrate titolo III 409.971,75 371.571,75 371,571,775

(A)

Totale titoli (I+II4+I0I)

5.866.813,44

5.537.067,81

5.537.067,81

5.341.985,13

della strada

(B) Spese titolo I 5.651.386,26 5.297.622,30
(€)  Rimborso prestiti parte del titolo III * 179.727,18 208.745,51 110.182,68
(o) Differenza di parte corrente (A-B-C) 35.700,00 30.700,00 84.900,00
(E} Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente [eventuale]
(F) Ezit'rate diverse destinate a spese correnti di 0,00 0,00 0,00
- FONDO NAZIONALE ORDINARIO INVEST.
@) Entrat.e correnti destinate a spese di 35.700,00 30.700,00 84.900,00
investimento di cui:
-proventi da sanzioni per violazioni al codice 15.000,00 15.000,00 15.000,00

- altre entrate (specificare)

(H)

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

ITALE

previsioni 2014

previsioni 2015

previsioni 2015

alla spesa in conto capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale (M-N+0O+P-F+G)

Entrate titolo IV 938.575,71 70.000,00 70.000,00
Entrate titolo V *%* 500.000,00
(M) Totale titoli (IV+V) 1.438.575,71 70.000,00 70.000,00
(N}  Spese titolo II 1.474.275,71 100.700,00 154.900,00
(0)  Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 35.700,00 30.700,00 84.900,00
(P} Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI J

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica e le
previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gl strumenti di programmazione di mandato (piano
generale di sviluppo) e con gl atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici,
programmagzione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del d.lgs.163/2006, & stato
redaito conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e
trasporti del 9/6/2005, ed adottato dall'organo esecutivo entro il 15 ottobre delfanno 2011.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dellente.

Lo schema di programma & stato pubblicate per 60 giorni consecutivi.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL. PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della legge 449/1997 e
dall'art.6 del d.lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n 49 del 10.05.2010 ed ¢ allegata alla
relazione previsionale e programmatica. Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere in atti.
Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell'ente.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'oftimizzazione delle risorse per il miglior

funzionamento dei servizi, per l'esercizio finanziario 2014 prevede un leggero aumento della spesa dovuto
alla diminuzione del contributo regionale per la stabilizzazione degli ex lavoratori socialmente utili. Si rileva,
tuttavia, che nella programmazione delle spese del personale dell'ente sono previste diverse cessazioni
nellesercizio finanziario 2015. Inoltre si richiama P'attenzione sulle nuove disposizioni normative attualmente
vigenti di cui al decreto legge n. 90/2014 che allarga le maglie in materia di spese di personale.

8.2, Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e programmatica ¢
della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta sulio schema
approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene lillustrazione della previsione delle risorse e degli
impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto contenuto nell'art. 170 del
Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e con il piano
generale di sviluppo dell’'ente.

in particolare la relazione:

a) & stata redatia secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali,
- individuazione degli obietlivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicitd esprimendo una valutazione
delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;
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¢} per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse pil significative ed individua le fonti di
finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, per progetti (eventuale) rilevando distintamente la spesa
corrente consolidata, quella di sviluppo e quelia di investimento;

e} per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- lerisorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetii attribuendo loro gli obiettivi generali
e le necessarie risorse;

g) motiva e splega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obisttivi, le finalita che s'intende
conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la cosrenza delle stesse con le previsioni
annuali e pluriennali, con gli cbiettivi di finanza pubblica, nonché con ;

- le linee programmatiche di mandato (art. 48, comma 3, Tuel),

- il piano generale di sviluppo dell'ente {art. 165, comma 7, Tuel),
- gli strumenti urbanistici e relativi piani d'attuazione;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici;

- la programmazione del fabbisogno di personale;

h) contiene un hifancio consolidato delle previsioni delle aziende o enti collegati e partecipati e per la
parte investimenti un bilancio allargato di tutti gli interventi pubblici programmati sul territorio;

iy elenca analiticamente i progeiti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e non ancora, in
tutto o in parte realizzati;

j) contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di sviluppo, ai piani
regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

k) contiene parametri potenzialmente utili a misurare il grado di raggiungimento del risultato e di
riferimento per il controllo , tesi ad evidenziare in termini unitari i costi, i modi e i tempi dell'azione
amministrativa;

I) definisce i servizi e le atlivita delfente e i rispetlivi responsabili di procedimento e d'obiettivo,
affidando a ciascuno gli obiettivi, le risorse e i tempi d’attuazione; (oppure: contiene 'impegno a
definire prima dell'inizio del'esercizio il piano esecutivo di gestione);

m) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio 1a
conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi allegati e del
futuro andamento delfente.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentalf di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in bitancio le entrate e le spese correnti in termini di
competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto
capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti {titolo 1V delle entrate e titolo il delle uscite),
consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto la
previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire if rispetto del saldo
obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno risulta:

1. spesa corrente media 2007/2009

2009 5283000
2010 5888000
2011 5368000 5513000
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2. saldo obiettivo

anno spesa corrente media |coefficiente* obiettivo di competenza
2009/2011 mista
2014 5513000 15,07 830809,1
2015 5513000 15,07 830809,1
2016 5513000 15,62 861130,6
3. saldo obiettivo con neutralizzazione riduzione trasferimenti (solo per comuni sopra i
5.000 abitanti)
anno saldo obiettivo riduzione obiettivo da
trasferimenti conseguire
2014 831000 223000 608000
2015 831000 223000 608000
2016 861000 223000 638000

Per il triennio, sulla base della programmazione annuale e pluriennale di competenza e di cassa, si prevede
di conseguire un saldo utile ai fini patto cosi determinato:

4. saldo utile per gli anni 2014/2016

entrate correnti prev. accertamenti 5.866.813,44| 5.537.067,81| 5.537.067,81
spese correnti prev. impegni 5.651.386,26] 5.297.622,30| 5.341.985,13
differenza 216.427,18 239.445 51| 195.082,68
risorse ed impegni esclusi (commi da 7 a16 art, 31 legge 183/2011)
saldo utile di parte corrente 215.427,18 239.44551| 195.082,68
previsione incassi titolo IV 1.666.369,58 565,249,25| 670.000,00
previsione pagamenti titolo Il 1.1563.099,47 145.000,00f 150.000,00
differenza 413.270,11 420.249,25| 520.000,00
incassi e pagamenti esclusi (commida 7 a16 art, 31 legge 183/2011)
Pagamenti esclusi ex DL 35/2013 === === ===
saldo utile di parte c. capitale 413.270,11 420.249,25| 520.000,00
saldo utile previsto 628.697,29 659.694,76| 715.082,68
-dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosl conseguibili:

anno Saldo utile previsto Saldo obiettivo

2014 618.000 628.697

2015 608.000 659.694

2016 638.000 715.082

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, & stato elaborato
dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha indicato la tempistica dei
pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo II, in quanto sono stati analizzati, per quanto
riguarda la spesa, i pagamenti degli stati d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti
prevedibili sulle opere da realizzare negli anni 2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma del
programma triennale dei lavori pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate nel
bilancio, ancorché non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore,
ovvero in quanto finanziate successivamente all'adozione del piano triennale dei lavori pubblici. Si tratta:

e lavori di riqualificazione urbana, progetto di riqualificazione e urbanizzazione primaria Via Fermi —

Vico Iglesias €. 80.000,00
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contributo provinciale per i lavori completamento del progetio di ristrutturazione e consolidamento

statico edificio ex Esmas €. 160.000,00.
¢ Contributo regicnale POR 2007/2013 manutenzione straordinaria della viabilita rurale e forestale
strada Seruci €. 200.000,00

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo Hl, dovranno essere
moenitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2014

Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per Fesercizio 2014, alla
luce della manovra disposta dalente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso
riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano alcune importanti variazioni rispefto alle previsioni definitive
2013 ed al rendiconto 2012, cid in quanto le voci principali delle entrate tributarie sono state modificate
durante lo stesso esercizio finanziario con norme nazionali. Per it deltaglio numerico si rinvia a quanto
precisato nella relazione previsionale e programmatica e agli allegati al bilancio in atti.

Imposta municipale propria

Il getlito del'lmposta municipale propria conseguito nellanno 2013 & stato definito come da stime del
Ministero dell'economia e delle finanze ed & stato iscritto in bilancio al lordo della quota di alimentazione del

fondo di solidarieta comunate 2013,

Per 'anno 2014 lo stanziamento IMU & stato iscritto in bifancio al netto della quota di alimentazione del
fondo di cui sopra.

Le aliquote fissate per 'anno 2014:

3 sono variate rispetto alle aliguote 2013, per ¢id che concerne la categoria catastale D7 ..

T.AR.,

Con delibera di giunta comunale n. 60 in data 07/07/2014 & stato approvato lo schema il piano finanziario e
determinati i costi del servizio di gestione dei rifiuti da coprire integralmente con il gettito del Tributo
comunale sui rifiuti TARI

Per 'anno 2014 il getiito della TARI & stato determinato sulla base delle tariffe deliberate dall'ente.
|a percentuale di copertura del costo & pari al 100 %.

Contributo per permesso di costruire

E' stata verificata la quantificazione dell'entrata per contributi per permesso di costruire sulla base della
attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso del 2014,

La previsione per l'esercizioc 2014, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione definitiva 2013 ed
agli accertamenti degli esercizi precedent:

Accertamento = Accertamento Prev r Prews;one Prews:one e
39999.83 50875.87 | 35993.66 23398.45 40000,00

Dal 2013 non & pilt possibile utilizzare i proventi per l'attivita edilizia al finanziamento di spese correnti, ivi
compresa la manutenzione ordinaria del patrimonio. Pertanto le somme devono essere integralmente
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destinate al finanziamento degli investimenti. Si rileva una significativa flessione negli accertamenti relativi a
questo settore.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi del'ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il seguente:

[ Servizi a domanda individuale

. %
En_trate/provent Spese/costi di copertura
i prev. 2014 prev. 2014 2";14

Asilo nido
Impianti sportivi
Mattatoi pubblici
Mense scolastiche 45760 116494 0,39
Stabilimenti balneari
Musel, pinacoteche, gallerie e maostre
Uso di locali adibiti a riunioni
Altri servizi

Totale 45760 116494 0,39

L’organc esecutivo con deliberazione n. 56 del 07/07/2014 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale,

Sanzionl amministrative da codice della strada

t proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2014 in € 15.000,00 e sono destinati con atto G.C. n
57 del 07/07/2014 per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del
codice della strada, come modificato dalla legge n. 120 dei 29/7/2010.
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SPESE CORRENTi

Per i dettaglio delle previsioni delle spese correnti si rinvia agli allegati al bilancio. Si rileva il rispetto della
contrazione delle spese correnti come previsto giad con il D.L. 78/2010 e da ultimo con il D.L. 66/2014.

Spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2014 riferita a n. 41 dipendenti, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e :

o dei vincoli disposti dalfart, 76 del D.L. 112/2008 sulle assunzioni di personale

0 dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dail’art. 1 comma 557 ( 0 562 per gli enti non
soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006 considerando tuttavia che la variazione delle spese
rispetto all'esercizio precedente & determinato dalla riduzione del confributo regionale per la
stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili. Si suggerisce all’'uopo una ricognizione delle spese del
personale considerandole sin dal principio al lordo del contributo regionale. Comunque il collocamento in
quiescenza di alcuni dipendenti, previsto per il 2015, e la nuova normativa in materia di personale
evidenziano una concreta possibilita di riduzione della spesa dal personale.

a degli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della legge 448/2001, ad accertare
che i documenti di programmazione de! fabhisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa, previsto dalf'articolo 39 della legge n. 449/97,

Il trattamento economico complessive previsto per gli anni dal 2014 al 2016 per i singoli dipendente, ivi
comprese il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno
2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del d.L. 78/2010.

Fondo svalutazione crediti

L'ammontare del fondo & stato determinato in € 6.342,81.

Fondo di riserva

l.a consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 (MINIMO @, 30%) del
tuel ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Meta della quota minima deve essere riservata per eventuali spese non prevedibifi, Ja cui mancata
effettuazione comporta danni certi alfamministrazione.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 1.474.275,71, & pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli
equilibri .

Indebitamento
Le spese d'investimento previste nel 2014 sono finanziate con indebitamento per € 500.000,00 con

assunzione di mutui.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per it finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per 'anno
2014 con il limite della capacita di indebitamento previsto dail'articoto 204 del Tuel come modificato dall'art.8
della legge n. 183/2011, come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli [, I}, 111} Rendiconto 2012 Euro 6.349.773
Limite di impegno di spesa per interessi passivi {8%) Euro 507.981,85
ressi pas sui ento e Euro T
Incidenza Bercentua!e sulle enfrate correnti % 0,568%
importo impegnabile per intefessi su nuow fﬁutui - - Euro | 470,952

Inféfesgi péséivi | .37(.)3.0
% su entrate correnti 0,68
Lirnite art.204 Tuel 8%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi congrua sulfa base del riepilogo
predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tult'oggi e rientra
nel fimite di indebitamento previsto dalfarticolo 204 del Tuel come modificato dalf'art.8 della legge 183/2011.

Anticipazioni di cassa

E' stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo ill, una previsione per
anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle norme vigenti, come risulta dal
seguente prospetto:

Entrate correnti {Titolo |, I, i1} Euro 5.866.813

Anticipazione di cassa Euro 300.000

Percentuale 511%
e ]
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dalfarticolo 171 del Tuel e secondo lo
schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelii del bilancio
annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

8 dellosservanza dei principi del bilancio previsti dallarticolo 162 del Tuel e dei postulati dei principi
contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

O dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese di
19investimento;

0 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dellarticolo 204 del Tuel;

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dellarticolo 183, commi 6 e 7, dellarticolo 200 e dell'articolo
201, comma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate all'organo consiliare
ai sensi dell'articolo 46, comma 3, del Tuel;

0

del piano generale di sviluppo deli'ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

delta manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel:

del rispetto del patto di stabilita interno;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiiiare;

000 0800 Q 8 0

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera;

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2013;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi
dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effeitivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- deglii effetti derivanti da spese disposte da ieggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente f'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei frasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita internc e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale e
programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotli delle spese in conto capitale;
- gl oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

c¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco annuale
degli interventi ed al programma triennafe dei lavori pubblici, aliegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano generale di
sviluppo dell'ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei pagamenti, ritenendo che la
realizzazione degli interventi previsti per 'anno 2014 sara possibile a condizione che siano concretamente
reperiti i finanziamenti,

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2014, 2015 e 20186, gli
obiettivi di finanza pubblica .

e}Riguardo ai proventi per rilascic permesso di costruire,

Tenuto conto che l'accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire il cui
andamento ¢ influenzato dall'andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario impegnare le spese
corrispondenti solo al momento dell'accertamenio della entrata.

f) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene necessario che il
sistema informativo — contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale delle seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall’art.1 comma 557 {0 562) della legge 296/08,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08);

- spese soltoposte ai limiti di cui alf'art.6 del d.l. 78/2010.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del Tuel e tenuto
conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
0 delle variazioni rispetto al’anno precedente

organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, delio statuto dellente,
del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del Tuel, dei postulati dei principi
contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e F'attendibilita contabile delle previsioni di bilancic e dei
programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di rispettare i
limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sui documenti allegati.
Gonnesa, 11 Luglio 2014

H Revisore Unico
(Dott. Carlo Mura)
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