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1. INTRODUZIONE

1.1.La Valutazione Ambientale Strategica

Lo strumento della valutazione ambientale € naglir&tati Uniti sul finire degli anni 60, con
'adozione del cosiddettoNational Environmental Policy Art (N.E.P.A.) che prescriveva Il
preventivo accertamento degli effetti negativi pessono derivare all’ecosistema in conseguenza
della realizzazione di determinate tipologie digeti ed opere. In quegli anni si € quindi dato
vita per la prima volta, attraverso regolamenti @nme specifiche di obbligo agli enti ed
amministrazioni federali, ad un sistema di valudagi che incidesse sul processo decisionale delle
amministrazioni pubbliche nella verifica delle cegaenze che un atto di pianificazione puo
apportare all'ambiente e nelle conseguenti aziaoresiderazioni di natura ambientale all'interno
delle scelte tecniche ed economiche sottese alfitahto. Questo processo ha trovato sviluppo in
Europa solo un decennio dopo, intorno agli anneai® I'approvazione nel 1973 d&hvironment
Action Plandella Commissione Europea che ha sottolineatopbirtanza di sottoporre anche i
piani e i programmi ad un esame ex ante per prexgmassibili danni ambientali. Pur tuttavia
nonostante questo atto propedeutico risalenteaegli 70 si e atteso un ulteriore decennio per
definire una norma specifica che intervenisse quaneno sui progetti (VIA) ma gia in
guell’occasione, ossia nel momento in cui venivdabnite le norme specifiche della VIA con la
proposta di direttiva CEE del 16 giugno 1980, ginsdava l'esigenza di introdurre procedure di
programmazione con cui Si autorizzavano attivit® qfotessero avere un impatto rilevante
sulllambiente e con particolare riferimento ai piarprogrammi. Ma in quell’occasione si ritenne
fosse piu appropriato rinviare ogni intervento nativo al maturare dei tempi tanto e vero che la
direttiva sulla VAS, 2001/42/CE, adottata da paeda Commissione Europea in 27/06/2001 ha
iniziato il suo percorso preparatorio ben 12 animp nel 1989 ossia ben 4 anni dopo I'adozione
della direttiva sulla VIA (85/337/CEE)

La costante evoluzione dell’attenzione relativéeani ambientali e alla necessita di uno sviluppo
“sostenibile” in termini di capacita dell’ambiente assorbirne gli impatti e sfociata quindi nella
direttiva VAS, adottata nel 2001, che integra leettiva sulla valutazione dell'impatto ambientale
del 1985. Mentre la direttiva dell'85 riguarda lalutazione dell'impatto ambientale di progetti
riferiti ad opere ed infrastrutture da realizzdaepiu recente riguarda i Piani e i Programmi, &ch

di settore, affinché siano esaminati preventivameba direttiva stabilisce inoltre che prima di
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adottare delle decisioni programmatiche, su di emitbrio, occorre consultare il pubblico e
valutarne l'impatto sull'ambiente naturale e ant@p

Nel nostro paese, in Italia, a differenza di gitaesi d’Europa ci sono piu difficolta nell'appliear
la VAS e soprattutto in riguardo al monitoraggio rsscontra una complessita maggiore
nell'attuarlo per I'oggettiva carenza di reperiegid

Nei paesi del nord Europa e in particolare in Otasd é piu sensibili ai temi ambientali. Ad
esempio il territorio olandese trovandosi per bupade sotto il livello del mare ed essendo stato
colpito duramente in passato da alluvioni, ha fattohe gli Olandesi maturassero una conoscenza
estremamente approfondita del proprio territorio.

Questa conoscenza ha permesso di avere banchedistiemi informativi territoriali sicuramente
pit completi dei nostri, tanto che alla fine deggini ‘80, in un periodo in cui a livello comunitari

si dibatteva sulla futura direttiva europea sulléASy i VROM - ministero olandese
dell'abitazione, della pianificazione urbanisticadell'ambiente - mise a punto [l'Integrated
Ecozoning System — IEZ - cioé un sistema di zomimree del territorio basato su indicatori
ambientali che, fornendo diversi gradi di idoneatta trasformazione (dalla massima di colore
bianco, allinammissibile di colore nero), fornivai decisori una prima sommaria
“oggettivizzazione” delle caratteristiche del terio.

In questo modo il sistema olandese si poneva co8 (Sistema di Supporto alle Decisioni) sia
per i professionisti che per gli amministratoriegber di piu potevano disporre gia dai primi passi
del processo di una cartografia di base con i graiic‘vincoli” sulla trasformabilita del territoo.
Quindi la VAS era gia implicita al processo di mae non solo partiva allo stesso tempo, ma
addirittura precedeva il piano stesso, fornendadeessarie informazioni su cui operare poi le
relative scelte.

Di conseguenza, anche il monitoraggio cominciawallidizio” grazie ad un quadro conoscitivo
iniziale che diventava parte integrante del sistednamonitoraggio. Cio rappresenterebbe
'approccio metodologico piu corretto, con un morgiggio che parte dal quadro conoscitivo e
non come appendice da mettere in coda al procesdormulazione della VAS, come la
normativa in Italia pare indicare. Purtroppo litahon e I'Olanda e quindi siamo in notevole
ritardo. Se infatti puo essere gia difficoltoso niolare un processo di VAS e il relativo
monitoraggio per Province e Comuni grandi e meadpu® pensare quali difficolta si trovino ad
affrontare i piccoli Comuni montani con una vassiensione territoriale e con problematiche

territoriali e ambientali, a volte, anche complesse
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Il rischio & che il monitoraggio venga abbandoratse stesso una volta che il processo Piano-
VAS si conclude con I'adozione o I'approvazione Be&no. La VAS deve essere uno strumento
che fornisce risposte rapide ai decisori, cosi datittire un vero ausilio al processo di
pianificazione: pero le difficolta nel ricostruilequadro conoscitivo attraverso la raccolta ddi da
(spesso difficili da reperire) ne pregiudica, at@pl'efficacia.

Si dovrebbe operare con un sistema di informazainbase, fornito dagli enti territoriali
intermedi, quali Regioni e Province, in collabooam di enti quali le ARPA, che permetta di
svolgere celermente ed efficacemente (e con naevgparmio di risorse) parti del processo di
VAS, ma anche di avere una certa uniformita nddlastanza” degli studi di VAS, uniformita fra
I'altro molto utile quando ci si trova ad esempa wn tavolo con Comuni limitrofi per decidere

sulle scelte “strategiche” e sulle eventuali fridial contorno.

1.2. Riferimenti normativi della VAS

1.2.1. Livello Comunitario — Direttiva 2001/42/CE

L’obiettivo della Direttiva 2001/42/ CE, definitoelfart. 1 & “Garantire un elevato livello di
protezione dell’ambiente e di contribuire all’intagione di considerazioni ambientali all’atto
dell'elaborazione e adozione di Piani e Programirfina di promuovere lo sviluppo sostenibile” ,
istituisce il ricorso alla valutazione ambientaler p Piani e i Programmi che possono avere
ricadute significative sull’'ambiente e/o costit@eo quadro di riferimento per le trasformazioni
del territorio; debbono essere sottoposti a valatezambientale strategica i piani e programmi:
istituiti con atto legislativo da stato ed enti dtic previsti da disposizioni legislative o atti

amministrativi.

La direttiva, che richiama i principi dello sviluppsostenibile, all’art. 4 specifica che la
valutazione ambientale deve essere effettuata fasdapreparatoria del piano/programma, prima
della sua adozione, e sulla base di obiettivi ganesplicitati. Si configura, quindi, un procesio
valutazione che accompagna, interagendo con e$sprocesso decisionale perseguendo

I'obiettivo di spostare 'attenzione dal progettanguale al piano/progetto.
La valutazione ambientale e definita all’art. 2 @um processo che prevede:
- la redazione di un rapporto di impatto ambientale

- lo svolgimento di consultazioni;
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- la valutazione del rapporto ambientale e deitasiudelle consultazioni nell’iter decisionale;
- la messa a disposizione delle informazioni.

Agli articoli 5 e 6 sono dettagliati i diversi cemuti della VAS sottolineandone il carattere non
isolato, ma processuale all'interno dell'iter demmsle. Il documento infatti su cui si articola la
fase di analisi ed approfondimento é il rapportdi@mtale che individua, descrive e valuta tutti
gli impatti che l'attuazione del Piano o Programaomanporta (compresi gli impatti secondari,
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo terenecc.), proponendo alternative e misure di

mitigazione sempre in funzione degli obiettivi diase del piano programma stesso.

In fase di preparazione del rapporto possono essdresti tutti i materiali relativi al piano

programma in esame, ad un livello di dettaglio catifgile con il momento dell’iter progettuale.

Nel rapporto si descrivono sia lo stato dell’ambéecon eventuali problematiche gia esistenti, sia
la tendenza delle risorse ambientali con e senp&iio programma, in modo da evidenziare le
aree particolarmente sensibili e le azioni del plprogramma piu incisive in senso positivo o
negativo. Il rapporto deve inoltre contenere unacdeione dei criteri di valutazione e della
motivazione delle scelte oltre che una relazionke dlifficolta riscontrate e sulla metodologia

seguita da mettere a disposizione per le succefesvdel processo e per le successive esperienze.

Come gia precisato in premessa una delle innovapiarsignificative introdotte dalla direttiva é

relativa al processo di monitoraggio dell’attuazael piano/programma. Esso e finalizzato al
controllo degli effetti ambientali prodotti dal pi@/programma nella sua fase di attuazione e
dovrebbe consentire appunto di definire eventuapaitti negativi non previsti e I'adozione di

eventuali misure integrative. Si tratta quindi ai meccanismo di “feedback” che dovrebbe
consentire di ri-orientare gli obiettivi e le azioanche dopo la conclusione del processo
decisionale di approvazione qualora gli effetti manati si discostassero da quanto previsto in

fase preparatoria.

Ulteriori contenuti richiesti dalla normativa soleredazione di una relazione in linguaggio non
tecnico inerente tutti i contenuti del rapportofink di consentire un agevole partecipazione ad
enti e cittadini.

1.2.2. Livello Nazionale — D.Lgs 3 aprile 2006, n. 15D. Lgs. 16 gennaio 2008 n°4 —

La direttiva Europea secondo quanto disposto alll& doveva essere recepita dagli stati membri

entro la data del 21/07/2004. L’'ltalia, non avemelmpestivamente adempiuto é stata condannata
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dalla Corte di Giustizia della Comunita Europea sentenza 8/11/2007 C-40/07. Tale condanna

e fondata sul mancato recepimento del termine al{@i/07/2004).

A seguito degli atti nel dicembre del 2004 il Parémto italiano ha conferito al Governo la delega
per I'adozione dei decreti legislativi (Legge Deleg08/2004) di riforma del diritto ambientale
compreso il riordino della procedura VIA, la defimine del processo di VAS e la disciplina
concernente l'autorizzazione ambientale integril@®C). 1l recepimento effettivo della Direttiva
VAS in ltalia € quindi avvenuto con ID.Lgs 3 aprile 2006, n. 152Codice dell’Ambiente)
recante “Norme in materia ambientale”, ctierdina e modifica gran parte della normativa

ambientale.

In base a quanto stabilito dal D.Lgs. 152/2006 sentoposti a Valutazione Ambientale
Strategica:

a) i Piani e i Programmi che presentino entrambquisiti seguenti:

1. concernano i settori agricolo, forestale, dpkaca, energetico, industriale, dei trasporti,adell
gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecoroamnioni, turistico, della pianificazione territale
o della destinazione dei suoli;

2. contengano la definizione del quadro di rifermoeper I'approvazione, l'autorizzazione, I'area
di localizzazione o comunque la realizzazione direped interventi i cui progetti sono sottoposti

a valutazione di impatto ambientale in base allaadiva vigente;

b) i Piani e i Programmi concernenti i siti desigr@me zone di protezione speciale per la
conservazione degli uccelli selvatici e quelli siéisati come siti di importanza comunitaria per la

protezione degli habitat naturali e della floraeflafauna selvatica;

c) i Piani e i Programmi contenenti la definizioshel quadro di riferimento per I'approvazione,
l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comuada realizzazione di opere ed interventi i cui
progetti, pur non essendo sottoposti a valutazainenpatto ambientale in base alla normativa
vigente, possono tuttavia avere effetti signifigasull’ambiente e sul patrimonio culturale, a

giudizio della sottocommissione competente perlatazione ambientale strategica;

d) i Piani e i Programmi che determinano 'uso idcple aree a livello locale e le modifiche dei
piani e programmi che siano gia stati approvatiossottoposti a Valutazione Ambientale

Strategica solo se possono avere effetti significatill’ambiente.
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Il 29 gennaio 2008 e stato pubblicatoDecreto Legislativo 16 gennaio 2008, n. @.Lgs
4/2008) recanteUlteriori disposizioni correttive ed integrative lddecretolegislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambieritalale atto deriva dall’art. 1 comma 6 della
Legge delega 308/2004 e il legislatore avvalendppunto della facolta di emanare disposizioni
integrative o correttive dei decreti legislativi @nati ha emanato il Decreto 4/2008 che é entrato
in vigore il 13/02/2008. Il provvedimento si & siabtaratterizzato per la previsione di due diverse

norme transitorie:

- lart. 35 come modificato dal decreto correttivoguardante I'adeguamento
dell’'ordinamento delle regioni entro dodici mesll'@atrata in vigore dando naturalmente
la piena facolta alle regioni a Statuto specialm&da Sardegna di provvedere ai sensi dei
relativi Statuti; in mancanza di norme si prevediwvamediata applicazione del D. Lgs.

4/2008 e cio fino all’approvazione di norme regibdarecepimento dello stesso.

- l'art. 36 cosi come modificato dal Decreto corkettche abroga gli articolai dal 4 al 52
della versione 2006 mentre al terzo comma predisagti allegati da | a V della parte I

sono sostituiti dai nuovi nella versione approvah2008

Il provvedimento modifica quindi in maniera sostafe il 152/2006 tra l'altro anche al fine di
accogliere le censure avanzate dall'Unione eurapemerito alla non corretta trasposizione
nazionale delle regole comunitarie.
Le principali novita previste dal D.Lgs 4/2008 amdono con:
= |a riformulazione delle procedure di VIA e VAS ggarantire loro piena autonomia,
= |'allargamento del campo di applicazione della pdora VAS;
= ['inclusione dei “Piani e Programmi relativi aghterventi di telefonia mobile di cui al D.
Lgs. 259/2003" nella procedura di valutazione amtaike; rimangono esclusi i piani di
protezione civile ma solo in ipotesi di pericola peepubblica incolumita;
= |'obbligo di integrare ed aggiornare la valutazicamabientale per le opere strategiche in
relazione alle quali il progetto definitivo si dista notevolmente da quello preliminare;
= un piu netto confine tra le competenze statali ellguegionali, prevedendo al contempo
una uniformazione delle procedure per evitate lindiscrasie tra Stato e Regioni;
= riduzione a 150 giorni del termine massimo peplessione del parere della Commissione
VIA, ad eccezione delle opere particolarmente cesg® per le quasi si potra arrivare a 12

mesi.
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Con il D. Lgs. 4/2008 si pu0 quindi rilevare chienlpianto normativo assume la connotazione di
un procedimento che si interseca con quello di imdezapprovazione del Piano; diventa quindi
un processo a cui € affidato il compito di permeéire dal suo nascere lintervento di
pianificazione/programmazione e di diventare unglidelementi essenziali su cui costruire le
alternative possibili e con cui incidere sulle geelel decisore politico.

Un ulteriore e recente atto normativo € rappresential D. Lgs. 128/2010“Modifiche ed
integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 2006152, recante norme in materia ambientale, a
norma dell’art. 12 della legge 18 giugno 2009 n” 69

L'articolo 12 della Legge 69/2009 aveva previst@ umuova delega al governo - da esercitare
entro il 30 giugno 2010 - in materia ambientale aftuarsi nel rispetto dei principi e criteri
direttivi stabiliti dalla legge 308/2004. Il 26 ngig 2010 il governo ha presentato alle Camere lo
schema di decreto legislativo riportante disposizicorrettive e integrative al Codice (atto n.
220). L'11 agosto 2010 il D.Igs. 128/2010 e statbljpicato in G.U e la sua entrata in vigore € del
26/08/2010. Tale provvedimento apporta correziomtegrazioni alle parti Prima (Disposizioni
comuni e principi generali), Seconda (Procedurelgpealutazione ambientale strategica - VAS,
per la valutazione d'impatto ambientale - VIA e fmrtorizzazione ambientale integrata - IPPC) e
Quinta (Norme in materia di tutela dell'aria eiduzione delle emissioni in atmosfera) del D.Lgs.
152/2006. La normativa introduce modifiche rela@a sua sfera di applicazione con l'intento di
circoscrivere il campo di applicazione; altre madié sono inerenti alle fasi caratterizzanti il
procedimento stesso quali la fase preliminare cli€sning”, di consultazione, di presentazione di
osservazioni, e le fasi di pubblicita e partecipagial procedimento. Anche nel caso in questione
le regioni hanno 12 mesi di tempo per adeguarsidcedure di VAS avviate precedentemente
all’entrata in vigore del Decreto 128/2010 si cowcno ai sensi della disciplina vigente al
momento dell’avvio del relativo procedimento.

Nello specifico con riferimento ai Piani e progranmsuottoposti a VAS (art. 6 TU Ambiente) si
osserva che non vi & alcuna novita per quanto migubambito di applicazione della VAS che
pertanto continua ad essere obbligatoria per pgamprogrammi che possono avere impatti
significativi sullambiente e sul patrimonio culile e che sono elaborati per la valutazione e
gestione della qualita dell’aria, per i settori dgolo, forestale, della pesca, energetico,
industriale, dei trasporti, della gestione dei uifi e delle acque, delle telecomunicazioni, tucisti
della pianificazione territoriale o della destinane dei suoli e che al contempo definiscono |l
quadro di riferimento per I'approvazione, I'autor@zione, I'area di localizzazione o comunque

la realizzazione dei progetti sottoposti a VIA Wexifica di assoggettabilta a VIA
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Sono sottoposti a VAS anche i piani/programmi piuiali € necessaria la valutazione d’incidenza
ai sensi dell’art. 5 del DPR 8 settembre 1997,5% @n questo caso, la valutazione d’incidenza é
compresa nella procedura di VAS) in considerazaigoossibili impatti sulle zone di protezione
speciale o sui siti di importanza comunitaria (ZPSIC).

Piani e Programmi sono tutti gli atti e provvedirtiein pianificazione/programmazione, nonché le

eventuali loro modifiche, previsti da norme ledisia o regolamentari o0 amministrative e la cui
adozione compete ad autorita statali, regionadicall.

Per tutti i Piani e i Programmi ricompresi nelldegprie di cui sopra che determinano l'uso di
piccole aree a livello locale nonché per le lorodifiche minori, la valutazione ambientale &
obligatoria solo se l'autorita competente valug gnoducano impatti significativi sull'ambiente a
seguito di apposita verifica preventiva di assogdpdita che dovra tenere conto, secondo il nuovo
disposto dell'art. 6 com. 3 del diverso livello densibilita ambientale dell'area oggetto di
intervento. In relazione alla verifica di assoggkeitita (articolo 12 TU ambiente) si rileva che
deve essere esperita anche quando si tratta idpiaiti e programmi che definiscono il quadro di
riferimento per l'autorizzazione dei progetti manrgono ricompresi nelle suindicate categorie
affinche I'autorita competente possa in merito@gbili impatti significati sull’ambiente.

In base alla nuova lettera m) dell’art.5 la vesfidi assoggettabilita di un piano o programma ha
lo scopo di valutare, ove previsto, se piani, paagni ovvero le loro modifiche, possano aver
effetti significativi sull'ambiente e devono essergtoposti alla fase di valutazione in base al
diverso livello di sensibilita ambientale delle eiateressate. In pratica si evidenzia che il Bs.Lg
128/2010 ha circoscritto la possibilita di effetiida verifica di assoggettabilita (art. 12 TU
Ambiente) alle sole fattispecie che sono stategog’illustrate.

In relazione alle modalita di svolgimento (articdldb TU Ambiente) va ricordato che la procedura
di VAS ha natura endoprocedimentale e costituisctepntegrante del procedimento di adozione
ed approvazione dei piani e programmi cui si applit provvedimenti amministrativi di
approvazione adottati senza la previa valutaziombientale strategica, ove prescritta, sono
annullabili per violazione di legge. Il comma 3 l@et. 11, come riscritto a seguito delle
modifiche ribadisce che la fase di valutazione desssere effettuata anteriormente
all’'approvazione del piano ovvero all'avvio dellelativa procedura legislativa, e comunque
durante la fase di predisposizione dello stessoprbaedura di VAS si conclude con un parere
motivato espresso dall’autorita competente sullsebdell’istruttoria svolta e degli esiti delle
consultazioni. Con le nuove modifiche tale parepe® divenuto un provvedimento obbligatorio.

L'autorita, cui compete I'approvazione del pianot@aita procedente) dovra, infatti, provvedere,
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prima della presentazione del piano o programmal‘gpprovazione, sulla base del suddetto
parere motivato alle opportune revisioni del pianarogramma. Qualora il parere non venga reso
il Codice Ambiente rinvia ai rimedi giurisdiziongdrevisti contro il silenzio amministrativo.

Con il D. Igs. 128/2010 vengono comunque operagilidmellimenti procedurali; il comma 12
dell'art. 6. prevede che per le modifiche dei piandei programmi relativi alla pianificazione
territoriale o della destinazione dei suoli consagua provvedimenti di autorizzazione di opere
singole che hanno l'effetto di variante ex leggeswddetti Piani e Programmi, la valutazione
ambientale strategica non € necessaria per laidraaione delle singole opere. Infine, con
l'articolo 12 comma 6 € stato prevista la posdiilthe la verifica di assoggettabilita a VAS
ovvero la VAS riguardante modifiche di piani e pra@mi ovvero strumenti attuativi di piani o
programmi gia sottoposti positivamente a VAS siaithta solo a quegli aspetti che non sono stati

gia esaminati e che potrebbero avere effetti sati/i sul’'ambiente.

DOCUMENTI
(Otput del processo)

VALUTAZIONE AMETENTALE STRATEGICA
Decreto Legislativen. 4 del 16 gennaio 2008

Mappatura degli stakeholders e delle
autorita competenti in materia ambientale

: !

Pianificazione 2 realizzazions incontra di
icoping

. |

Fedazione Eapports Ambientale

Mappa degli staleholders &
delle Antorici Ambientali

L 4

- Eapporto di scoping

Verifiza di cpezenza esierna

- Analist dal contasio progTaEImatico

- Anatiz del conwsio ambizniale

- Valatazions effein ambientali del BB

- Degniziors dagl pbistivt di protezions
ambizntals

- Progemazions del sistema @ monttoraggio

- Sintesi nop Tecaica

L

r-l_ Consultaziove delle partl intereszate |

. i

| ERevisione del Piano/Frogramma ¢ del KA |

Matrice dells criticia ambiecal
» | Sizapa Obietvi-Target-Indicatori
batrice di verifica degli impatd

Piano di Monitoraggio Ambientala

- Eapporto Ambientale

i

t-| Informazione circa la decizione I

-

¥ Dichiarazione di sintesi

| Partecipaeione delle Autorith Ambientali ¢ depli stakeholders locali

e e cr e c e e e - ——————— —— ——— ——

Diagramma 1 - Diagramma delle fasi delta Valatazione Ambientale Strategica
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1.2.3. Livello regionale

Con Decreto delle Giunta Regionale n. 66 del 28leaf2005 “Ridefinizione dei Servizi delle
Direzioni generali della Presidenza della Regiondegli Assessorati, la loro denominazione,
compiti e dipendenza funzionale” la competenza atemia di VAS é stata assegnata al Servizio
Sostenibilita Ambientale e Valutazione degli impai8AVI) dell’Assessorato della Difesa
dellAmbiente. Conseguentemente la Giunta Regigrada Deliberazione n. 38/32 del 2 agosto
2005, ha attribuito al predetto Servizio funzioncdordinamento per I'espletamento della VAS di
Piani e Programmi. Successivamente, con la LegggioR&le n. 9 del 12 giugno 2006,
concernente il conferimento di funzioni e compdii @nti locali, sono state attribuite alle Regione
le funzioni amministrative non ritenute di livelltazionale relative alla valutazione di Piani e
Programmi di livello regionale e provinciale (a8)4e alle Province quelle relative alla
valutazione di Piani e Programmi di livello comunadub-provinciale e provinciale (art.49, cosi
come modificato dal comma 19 dell’'art. 5 della Ledgegionale n. 3 del 2008). L'entrata in
vigore del Piano Paesaggistico Regionale (P.PaBprovato con Delibera della Giunta Regionale
n. 36/7 del 5 Settembre 2006, ha previsto che i @omprovvedano ad adeguare i loro strumenti
urbanistici comunali a tale Piano.

| nuovi Piani Urbanistici Comunali che saranno efali in conformita delle disposizione del PPR
e/o quelli che per adeguarsi a tali disposizionirdono essere revisionati, pertanto dovranno
essere sottoposti a VAS. A Tal fine il Servizio SAha elaborato delle “Linee Guida per La
Valutazione Ambientale Strategica dei Piani UrbagiisComunali” (ultima versione Luglio
2010), in affiancamento e ad integrazione delleegrdazione delle Linee Guida elaborate
dall’Assessorato dell’'Urbanistica per 'adeguamedt®s P.U.C. al P.P.R. per quanto riguarda
specificatamente I'applicazione della procedur&AE all’interno del processo di adeguamento
al Piano. Le Linee Guida forniscono specifiche rdetogie per I'attuazione delle diverse fasi
della procedura di VAS definite in maniera integrabn le fasi di adeguamento degli strumenti
urbanistici al P.P.R.

La Deliberazione del 15 febbraio 2005 n. 5/11 adi #llegati, che prevedeva le direttive per lo
svolgimento delle procedure di valutazione di inip@mbientale, al fine di renderle conformi ai
dettami della normativa nazionale, € stata sotditlla Deliberazione n. 24/23 del 23 aprile 2008
e dai suoi Allegati. In particolare nell’Allegato @&lla stessa si fa riferimento alla procedura di
verifica e valutazione, che si analizzera a seguire

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) garamdgisun elevato livello di protezione

dellambiente e contribuisce all'integrazione di nsiderazioni ambientali all’atto
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dell'elaborazione, dell'adozione, approvazione tiaione di Piani e Programmi che possono

avere un impatto significativo sull’ambiente, assamdo che siano coerenti e contribuiscano alle

condizioni per uno sviluppo sostenibile (art. 1).

Sono soggetti coinvolti nel processo di Valutazidmebientale Strategica (art.2):

il proponente rappresentato dal soggetto pubblicprivato che elabora il Piano,
Programma,

l'autorita procedente costituta dalla Pubblica Amistrazione che elabora il Piano,
Programma, ovvero nel caso in cui il soggetto aleelippone il Piano, Programma sia un
diverso soggetto pubblico o privato, la PubblicarAimistrazione che recepisce, adotta o
approva il Piano, Programma,

'autorita competente costituita dalla Pubblica Amistrazione cui compete I'adozione
del provvedimento di verifica di assoggettabilitdlaborazione del parere motivato;
soggetti competenti in materia ambientale rapptesiestalle Pubbliche Amministrazioni e
gli Enti pubblici che, per le loro specifiche conmgeze o responsabilita in campo
ambientale, possono essere interessate agli inguditambiente dovuti all’attuazione dei
Piani o Programmi;

Enti territorialmente interessati rappresentatiutéi gli Enti sui quali ricadono gli effetti
dell’attuazione del Piano o Programma,

pubblico costituito da una o piu persone fisichggioridiche nonché, ai sensi della
legislazione vigente, le associazioni, le orgardiza o i gruppi di tali persone;

pubblico interessato rappresentato da il pubbllu® subisce o pud subire gli effetti delle
procedure decisionali in materia ambientale o cherinteresse in tali procedure; ai fini
della presente definizione le organizzazioni norvegoative che promuovono la
protezione dellambiente e che soddisfano i regumievisti dalla normativa statale
vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggente rappresentative, sono

considerate come aventi interesse.

Cosi come previsto dagli articoli 48 e 49 dellagegegionale n. 9/2006 e successive modifiche

ed integrazioni, I'autorita competente per i PiarfProgrammi di livello regionale o i cui effetti

ambientali interessino i territori di due o piu yirtce € la Regione.

Nellambito della Regione lautorita competente @ capo allAssessorato della Difesa

dellAmbiente -Direzione Generale della Difesa tetibiente- Servizio Sostenibilitd ambientale,

Valutazione impatti e Sistemi informativi (SAVI).
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L’autorita competente per i Piani e Programmi d@ellio provinciale o sub-provinciale, come nel
caso in questione, e la Provincia interessatagoetdrio (art. 3 comma 1).

Con riferimento alla citata deliberazione si osaectte il Servizio SAVI, al fine di promuovere
l'integrazione degli obiettivi di sostenibilita amebtale nelle politiche settoriali ed il rispetteddi
obiettivi, dei Piani e dei Programmi ambientali ioaali ed europei (art. 3 comma 2):

- collabora con l'autorita procedente per dare applane al principio di integrazione degli
obiettivi di sostenibilita ambientale nelle poltii settoriali;

- esprime il proprio parere circa I'assoggettabitiedle proposte di Piano o Programma alla
valutazione ambientale strategica nei casi premsliiarticolo 6 e secondo la procedura
definita nell’articolo 7;

- fornisce indicazioni sul contenuti e il livello dipprofondimento delle informazioni da
includere nel rapporto ambientale, anche attravdesoconsultazione dei soggetti
competenti in materia ambientale (incontro di Sogpi

- collabora con l'autorita procedente per dare applane al principio di integrazione degli
obiettivi di sostenibilita ambientale nelle polti settoriali;

- esprime il proprio parere circa I'assoggettabitiedle proposte di Piano o Programma alla
Valutazione Ambientale Strategica nei casi previstli’articolo 6 e secondo la procedura
definita nell’articolo 7;

- fornisce indicazioni sul contenuti e il livello dipprofondimento delle informazioni da
includere nel rapporto ambientale, anche attravdesoconsultazione dei soggetti
competenti in materia ambientale (incontro di Sogpi

- collabora con lautorita procedente al fine di de® le forme ed i soggetti della
consultazione pubblica, nonché I'impostazione eritenuti del rapporto ambientale e le
modalita di monitoraggio;

- esprime, tenendo conto della consultazione pubbdieapareri dei soggetti competenti in
materia ambientale, un parere motivato sulla prgpods Piano o di Programma e sul
rapporto ambientale nonché sull’adeguatezza delopih monitoraggio e con riferimento
alla sussistenza delle risorse finanziarie.

Gran parte di queste funzioni sono comunque swali@ provincia competente nell’ambito della
VAS che coinvolgano i Piani e Programmi comunainemel caso in questione.

L’autorita procedente individua in collaborazionencServizio SAVI i soggetti competenti in
materia ambientale e gli Enti territorialmente ressati (art. 4) .
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Il processo di VAS prevede durante le sue divess, fdei momenti di informazione e
consultazione (art. 5) rivolti sia ai soggetti catgnti in materia ambientale che, in maniera piu
ampia, al pubblico interessato dal Piano o Programirale processo di coinvolgimento si auspica
comprenda non solo gli aspetti meramente valutatia, piu in generale, l'intero processo
pianificatorio.

L’obiettivo di consentire a tutti i soggetti cointiodi poter esprimere le proprie osservazioni,
anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conostcite valutativi pud essere raggiunto
impostando, sin dalla fase di attivazione prelimendella VAS e della stesura del Piano o
Programma un piano strutturato di coinvolgimentglicgttori.

Tale piano dovrebbe comprendere: la costruzionmaimappa dei possibili attori da coinvolgere,
con l'indicazione del ruolo e della fase in cuigebbligatoria 0 auspicabile la partecipazione; la
definizione delle specifiche finalita (informazigrensultazione, partecipazione) e delle diverse
modalita di coinvolgimento in corrispondenza delieerse fasi del processo; la previsione delle
metodologie partecipative piu idonee per consentire@fficace apporto al processo valutativo; le
modalita per rendere trasparente il processo divotgimento dei diversi attori, rendendo
pubblico il contributo di ciascuno e il suo evern¢ugcepimento.

Con riferimento alla Deliberazione della G.R. gitata in precedenza, si osserva che devono
essere sottoposti a valutazione ambientale stcaegiani o programmi (art. 8) (non si rilevano
scostamenti in effetti da quanto previsto a liveldgionale sebbene la Deliberazione non sia
comunque al momento ancora adattata ai contenluii.degs. 128/2010):

- che sono elaborati per la valutazione e gestiorila d@alita dell'aria ambiente, per i
settori agricolo, forestale, della pesca, energefirdustriale, dei trasporti, della gestione
dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazidnrjstico, della pianificazione territoriale
o della destinazione dei suoli, e che definiscohoquadro di riferimento per
'approvazione, l'autorizzazione, I'area di local@zione o comunque la realizzazione dei
progetti elencati negli allegati Il, 1ll e IV del.Dgs. 152/06 cosi come modificato dal
D.Lgs. 4/2008;

- per i quali si ritiene necessaria una valutazioiecidlenza ai sensi dell’articolo 5 del
decreto del Presidente della Repubblica 8 setteni®®7, n. 357 e successive
modificazioni, in considerazione dei possibili inttpaulle finalita di conservazione dei siti
designati come zone di protezione speciale peotesarvazione degli uccelli selvatici e
quelli classificati come siti di importanza comuamid per la protezione degli habitat

naturali e della flora e della fauna selvatica.
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Sono esclusi da valutazione ambientale strategit®):

- i piani e i programmi destinati esclusivamente @psdi difesa nazionale caratterizzati da

somma urgenza o coperti dal segreto di Stato;

- i piani e i programmi finanziari o di bilancio;

- i piani di protezione civile in caso di pericolorp@acolumita pubblica.
Nel caso specifico si osserva, a prescindere dadlBbera che nella fase preliminare di
orientamento e impostazione del Piano o Programer&1Q), l'autoritd procedente in
collaborazione con la Provincia deve provvedere fletteare una analisi preliminare di
sostenibilita ambientale degli orientamenti dehBia Programma.
L’intenzione di avviare la procedura di valutazioambientale strategica dovra inoltre essere
pubblicizzata attraverso il sito web della Regi@endovranno essere specificate le informazioni
contenute nella comunicazione inviata alla Prodmampetente.
La proposta di Piano o Programma e il rapporto anthle, unitamente ad una sintesi non tecnica
dello stesso, sono messi a disposizione dei soggmtipetenti in materia ambientale e del
pubblico.
Entro il termine di sessanta giorni dalla pubblioagz dell’avviso nel BURAS chiunque puo
prendere visione della proposta di Piano o Progranemdel relativo rapporto ambientale e
presentare proprie osservazioni. Le osservaziomatmo essere inviate all’autorita procedente e
alla Provincia.
L’autorita procedente promuove inoltre, fra il 2% 45° giorno dalla pubblicazione nel BURAS
dell'avviso di cui sopra, uno o piu incontri puldblidi valenza territoriale (in base al piano
strutturato di coinvolgimento degli attori) conpifoponente, I'autorita procedente, Provincia e il
servizio SAVI, i soggetti competenti in materia aemale, gli Enti locali e il pubblico
interessato, per fornire una completa informazisunka proposta di Piano o Programma e sul
rapporto ambientale e per acquisire elementi diosoenza e di giudizio per la valutazione
ambientale strategica. Agli incontri pubblici e @adeguata pubblicita mediante pubblicazione
dei calendari e degli esiti sul sito web della Reg.
La Provincia esamina, in collaborazione l'autoptacedente la documentazione presentata e le
osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrdtiproponente dovra informare la Provincia circa
la volonta di adeguare il Piano o Programma ef@plporto ambientale alle osservazioni o ai
contributi espressi dai soggetti competenti in matambientale o dal pubblico interessato dal
termine dell'inchiesta pubblica. Nel caso intendéfarmare la proposta di Piano o Programma

elo il rapporto ambientale alle osservazioni oaaitgbuti espressi dovra inoltre indicare il tempo
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necessario. La comunicazione sospende i termita gedbcedura fino alla presentazione del Piano
o Programma o del rapporto ambientale modificati.
La Provincia entro il termine di novanta giorni ldatlata di scadenza della presentazione delle
osservazioni formula un parere motivato. Il paee contenere osservazioni in merito a:
- i contenuti del rapporto ambientale;
- alla qualita e alla congruenza delle scelte dati®@mProgramma alla luce delle alternative
possibili individuate e rispetto alle informaziad agli obiettivi del rapporto ambientale;
- il processo partecipativo condotto per la redazield’iano o Programma,;
- lefficacia e congruenza del sistema di monitoraggidegli indicatori selezionati.
Il parere motivato pud essere condizionato all’'amlvez da parte del proponente di specifiche
modifiche e/o integrazioni della proposta di Piam@rogramma o del rapporto ambientale da
effettuarsi comunque prima dell’approvazione finale
Il parere motivato una volta emesso a cura deltwiRcia competente € pubblicato sul Bollettino
Ufficiale della Regione Sardegna.
L’autorita procedente, in collaborazione con laviroia provvede, ove necessario, alla revisione
del Piano o Programma alla luce del parere motigapwesso prima della presentazione del Piano
o Programma per 'adozione o I'approvazione. | doeati modificati dovranno essere inviati alla
provincia per I'approvazione finale.
Il Piano o Programma congiuntamente al rapporto iemdle, al parere motivato e alla
documentazione acquisita nelllambito della congitdt@e, deve essere trasmesso all’organo
competente per 'approvazione definitiva del Piarferogramma (art. 15).
La decisione finale deve essere pubblicata suleBwolb Ufficiale della Regione Sardegna con
I'indicazione della sede ove si possa prenderenedel Piano o Programma adottato e di tutta la
documentazione oggetto dell’istruttoria (art.16).
Dovranno essere rese pubbliche anche attravergmbalicazione dei siti web dell’autorita
procedente e della Regione i seguenti documenti:
- il parere motivato espresso dalla Provincia;
- una dichiarazione di sintesi in cui si illustracime modo le considerazioni ambientali sono
state integrate nel Piano o Programma e comeesiwgd conto del rapporto ambientale e
degli esiti delle consultazioni, nonché le ragiper le quali e stato scelto il piano o il
programma adottato, alla luce delle possibili akliive individuate.
Il proponente garantisce il monitoraggio degli gffambientali significativi dell’attuazione del

Piano o Programma e del raggiungimento degli abiatt sostenibilita prefissati attraverso gli
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indicatori e le misure definite nel rapporto amivéd® utilizzando a tal fine i dati acquisibili

attraverso i meccanismi di controllo esistenti pagtamente reperiti (art.17).

Il monitoraggio € effettuato anche avvalendosi dati reperiti dall’ARPA Sardegna. Le

informazioni raccolte confluiscono in un rapportripdico che il proponente invia alla Provincia
e allARPA Sardegna al fine di individuare tempestnente gli effetti negativi imprevisti e

adottare le misure correttive opportune o i neagessarientamenti del Piano o Programma. Il
rapporto di monitoraggio viene messo a disposizidelepubblico e dei soggetti competenti in
materia ambientale attraverso la pubblicazione sil web della Provincia eventualmente
Regione e della ARPA Sardegna. | dati raccoltiagtrso il monitoraggio di cui al comma 1
confluiscono nel Sistema Informativo Regionale Aemibale.

Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggiono tenute in conto nel caso di eventuali
modifiche al Piano o Programma e comunque sempckis@ nel quadro conoscitivo dei

successivi atti di pianificazione o programmazione.

1.3. Finalita e struttura del Rapporto Ambientale

All'interno del processo di VAS il Rapporto Ambia¢ (RA) rappresenta il documento cardine
che raccoglie in sintesi quello che e stato svoléd corso della procedura di valutazione
ambientale dei Piani/Programmi.

L’obiettivo prioritario del Rapporto Ambientale @ejlo di concludere il processo di Valutazione
Ambientale Strategica ed impostare correttament&ska successiva di monitoraggio.

Il presente Rapporto Ambientale €& stato elaboragt’ambito del processo integrato di
programmazione e valutazione ambientale del nuoMo® di Gonnesa.

Esso costituisce il documento di base della valoteze dell’integrazione ambientale del P.U.C. e
rappresenta, inoltre, lo strumento fondamentaldgeonsultazione delle autorita con competenza
ambientale, chiamate ad esprimere il proprio pasal@ proposta di Piano relativamente ai suoi
possibili effetti sull’ambiente, e per la partedpme del pubblico, invitato a fornire osservazioni
e contributi. Per garantire una partecipazionegdl@ del pubblico, il RA € accompagnato da una
sintesi in linguaggio non tecnico (Sintesi non teah

Il Rapporto Ambientale fornisce, dunque, gli eleth@ecessari per comprendere le implicazioni
ambientali delle scelte di pianificazione effetuael P.U.C. e rendere trasparente il processo di
interazione e di acquisizione di giudizi e contéencdmpiuto dal valutatore ambientale e
dall'autorita cui compete I'approvazione dei dueari?i Contiene, inoltre, le informazioni, gli
elementi d’analisi e gli approfondimenti effettuaél corso della valutazione ambientale.
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Per la stesura del Rapporto Ambientale sono st&®epn considerazione le osservazioni delle
autorita con competenza ambientale acquisite nié®e di consultazione finalizzata alla
specificazione dei contenuti del Rapporto Ambien{@hse di Scoping), cosi come illustrato nel
paragrafo 1.6.

Il Rapporto Ambientale del P.U.C. di Gonnesa éosttutturato in base a quanto richiesto
dall'art. 13 D.Lgs 4/2008.

Oltre a quanto richiesto dalla norma, si sono riickesperienza e gli esiti del processo dialedtic
della VAS rispetto all’elaborazione del P.U.C., sdfutto in relazione a tutte quelle attivita per |

quali si e reso necessario il coinvolgimento ediastiltazione delle parti interessate.

La tabella seguente descrive la struttura del RIAPdd.C. di Gonnesa rapportandola ai contenuti
dell’'Allegato VI della D.Lgs 4/2008.

a) lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi  Capitolo 2 Il P.U.C. di Gonnesa
principali del piano o programma e del rapporto con

altri pertinenti Piani o Programmi. Capitolo 3 Verifica di coerenza esterna
del P.U.C.

b) Aspetti pertinenti dello stato attuale
dellambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del Piano o del Programma.
c) Caratteristiche ambientali, culturali |e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate.
d) Qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al Piano o Programma, ivi compresj in
particolare quelli relativi ad aree di particolare
rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica,
guali le zone designate come zone di protezjone
speciale per la conservazione degli uccelli satvati
e quelli classificati come siti di importanza
comunitaria per la protezione degli habitat natural
e della flora e della fauna selvatica, nonche i
territori con produzioni agricole di particolare
gualita e tipicita, di cui all'articolo 21 del deto
legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

e) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti| a
livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, € il
modo in cui, durante la sua preparazione, si e&denu

Capitolo 4 Analisi ambientale

Capitolo 7 Alternative di Piano

Capitolo 6 Obiettivi Ambientali

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@Es



18

conto di detti obiettivi e di ogni considerazione
ambientale;
f) Possibili impatti significativi sull'ambiente,
compresi aspetti quali la biodiversita, |la
popolazione, la salute umana, la flora e la failnga,
suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i be
materiali, il  patrimonio culturale, anckh
architettonico e archeologico, il paesaggio| e
l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono e&ss
considerati tutti gli impatti significativi, compse
quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve,
medio e lungo termine, permanenti e temporanei,
positivi € negativi.
g) Misure previste per impedire, ridurre | e Capitolo 5, paragrafo 5Azioni di
compensare nel modo piu completo possibile| gli  mitigazione e compensazione.
eventuali impatti negativi significativi sull'amloite
dell'attuazione del Piano o del Programma.

h) Sintesi delle ragioni della scelta delle alténea
individuate e una descrizione di come e stata

effettuata la valutazione, nonché le eventpali Capitolo 7 Alternative di Piano
difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche
difficolta derivanti dalla novita dei problemi ellde
tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste.
i) Descrizione delle misure previste in merito| al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientgali
significativi derivanti dall'attuazione del Pianidel
Programma proposto definendo, in particolare} le Capitolo 8 Monitoraggio
modalita di raccolta dei dati e di elaborazionelideg

indicatori necessari alla valutazione degli impadti
periodicita della produzione di un rappofto
illustrante i risultati della valutazione degli it e
le misure correttive da adottare;

J) Sintesi non tecnica delle informazioni di culeal
lettere precedenti.

]neICapitoIo 5 Valutazione degli effetti dellg
azioni di Piano.

Sintesi non tecnica

1.4.Descrizione della metodologia utilizzata

Per la redazione del Rapporto Ambientale del Plarmanistico Comunale di Gonnesa si e fatto
riferimento alla normativa nazionale vigente e dllmmee Guida per la Valutazione Ambientale
Strategica dei Piani Urbanistici Comunali (Bozzaliv 2010)”, redatte dal Servizio Sostenibilita
Ambientale e Valutazione Impatti dell’ AssessoragtialDifesa del’ Ambiente Regione Sardegna.
Una volta definiti 'obiettivo generale e gli ohieti specifici del P.U.C. di Gonnesa, si e

proceduto alla verifica di coerenza esterna. Pesigusono stati selezionati i Piani e i Programmi,
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a diversi livelli , regionale, provinciale e comimapertinenti per il territorio di Gonnesa e che
dettano indirizzi per uno sviluppo sostenibile, cguali confrontare gli obiettivi del P.U.C..

Sono state individuate successivamente le compicar@bientali potenzialmente interessate dalla
attuazione delle azioni del P.U.C. e su questata sondotta I'analisi ambientale, che e servita
per mettere in luce le principali criticita delrigorio.

In tal modo sono stati individuati e presentatenfermazioni sullo stato dell’ambiente e delle
risorse naturali nellambito territoriale di rifenento del progetto, nonché le informazioni sulle
interazioni positive e negative tra queste e i@pali settori di sviluppo.

La valutazione scaturita € servita a fornire ingicai specifiche sui potenziali effetti/rischi
ambientali attesi e sui fattori di impatto piu sfgrativi per i quali si rendera necessario un
maggiore approfondimento in fase di attuaziondriho.

In questa fase pertanto sono stati valutati gétéftlel P.U.C. e la significativita dei medesiml s
versante della sostenibilita ambientale al finedéntificare - nella fase successiva - specifiche
misure che permettano di prevenire, ridurre miBgazompensare o impedire i cambiamenti
negativi.

Operativamente, lo strumento utilizzato per la tadione degli effetti del P.U.C di Gonnesa €
stata una matrice di verifica degli impatti chereta le componenti ambientali analizzate con le
azioni di Piano.

La metodologia utilizzata in questo contesto siaéabsu una valutazione “pesata” degli effetti
ambientali generati, che consente una rappresentadiell’intensita con la quale una determinata
componente ambientale € sollecitata dalla realiamazdi un determinato intervento. La suddetta
valutazione € stata realizzata attraverso l'atmitme di punteggi commisurati all’ intensita
dellimpatto atteso.

Nella fase successiva sono stati individuati glietitvi di sostenibilita ambientale stabiliti a
livello comunitario, nazionale ed internazionaletipenti per il P.U.C. di Gonnesa.

Dall'insieme degli obiettivi di protezione ambielgandividuati in questa fase della valutazione, é
stato selezionato un set di indicatori chiave sceth quelli considerati maggiormente
rappresentativi di ciascuna delle componenti antalieconsiderate. Alla fine si e valutata, tramite
una matrice a doppia entrata, la coerenza degiittdbie delle azioni del P.U.C. con gli obiettivi
ambientali suddetti. E’ stata inoltre fatta unaadisna relativa alle possibili alternative di Piano.
L'ultima fase del Rapporto Ambientale &€ dedicatenahitoraggio, quale attivita di controllo degli
effetti ambientali significativi dell’attuazione WdePiano e finalizzata ad intercettare

tempestivamente gli effetti negativi e ad adotti@eopportune misure di ri-orientamento. Per
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guesto e stato definito un set di indicatori, deniv sia dall'analisi ambientale che dagli obiattiv
ambientali, che dovranno essere popolati di vaolteoita.
A completamento del lavoro é stata redatta la Simten Tecnica che illustra il modo in cui le

considerazioni ambientali sono state integrateanadksione definitiva del P.U.C.

1.5.La fase di Scoping del P.U.C. di Gonnesa

Al fine di pervenire alla costruzione di un Pianlo piu possibile condiviso, il processo
partecipativo e stato avviato sin dalle prime fiiselaborazione del processo di VAS del P.U.C.
di Gonnesa.

Inizialmente sono state individuate le parti inssege (stakeholders) da coinvolgere nel processo

di valutazione ambientale del P.U.C. di Gonnesa.

Di seguito si riporta I'elenco delle Autorita copegifiche competenze ambientali o responsabilita

in campo ambientale, che sono state invitate &@g@dre all'incontro di Scoping:
= Provincia di Carbonia-Iglesias.
= Regione Autonoma della Sardegna.

= Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Gemedalla difesa dellAmbiente -

Servizio della Sostenibilita Ambientale e Valutamdmpatti (SAVI).

= Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Geemedalla difesa dellAmbiente -

Servizio Tutela della natura.

= Regione Autonoma della Sardegna - Assessorato lEmali, Finanza e Urbanistica —

Direzione generale della pianificazione urbanisteratoriale e della vigilanza edilizia..

= Regione Autonoma della Sardegna - Assessorato lEwali, Finanza e Urbanistica —

Servizio pianificazione territoriale regionale.

= Regione Autonoma della Sardegna - Assessorato lEmali, Finanza e Urbanistica —

Servizio pianificazione territoriale comunale.

= Regione Autonoma della Sardegna - Assessorato lEwali, Finanza e Urbanistica —

Servizio governo del territorio e tutela paesagecpst

= Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Gemedalla difesa dellAmbiente -

Servizio Tutela dell’Atmosfera e del Territorio.
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Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Gemedalla difesa dellAmbiente -

Servizio Tutela del Suolo e Politiche Forestali.

Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Gematal Lavori Pubblici - Servizio

Difesa del suolo.

Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Geaeatal lavori pubblici - Servizio del

Genio Civile.

Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Geaeatell’Agricoltura e Riforma Agro

Pastorale della Regione.

Regione Autonoma della Sardegna - Direzione Gemehglenzia Regionale del distretto

idrografico della Sardegna.
Agenzia della conservatoria delle coste della Sarde

Regione Autonoma Sardegna — Direzione Generalepettato Dipartimentale delle

Foreste - Ente foreste della Sardegna (E.F.D.S.).

Ministero per i beni e le attivita culturali - D#®ne regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici della Sardegna.

Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Dipiamento per i Beni Culturale e
Paesaggistici - Soprintendenza per i Beni Arcluteti, Paesaggio, Patrimonio Storico,

Artistico ed Etnoantropologico.

Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Dipimento per i Beni Culturale e

Paesagagistici - Soprintendenza per i Beni Archdoiog

A.S.L. n.07 Carbonia

Consorzio Bonifica Cixerri.

Consorzio bonifica Basso Sulcis.

AREA Azienda regionale per I'edilizia abitativa +siDetto di Carbonia Iglesias.
IGEA spa.

Parco Geominerario Storico Ambientale della Sardegn

Consorzio Industriale Provinciale del Sulcis.

Consorzio per la zona Industriale di Iglesias (ZIR)
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= A.R.P.A.S. — Servizio Valutazione e Analisi Ambiaiet

= ABBANOA S.p.A. — Distretto 2.

= Argea Sardegna — Servizio territoriale del Sulglsdiente.

= Laore Sardegna — Area delllglesiente.

= Capitaneria di Porto Uff. Locale Marittimo — lodaliPortovesme.
= COMUNE di Iglesias.

= COMUNE di Carbonia.

= COMUNE di Portoscuso.

1.5.1. Incontri di Scoping del P.U.C. di Gonnesa

L’attivazione della procedura e la convocazioneladd riunione di Scoping e avvenuta I’

08/07/2010, dal giorno successivo a tale data ® s&so disponibile per le consultazioni il

documento di Scoping sia presso il Comune di Ganrddge nel sito comunale all'indirizzo

Wwww.comune.gonnesa.ca.it.

La convocazione € quindi avvenuta in tempo utile garantirne la presa visione in vista
dell’incontro tenutosi presso la Sala Giunta dehiipio di Gonnesa il giorno 28/07/2010.

In occasione di questo incontro e stato preselitdtcumento di Scoping, contenente una ipotesi
di portata e di livello di dettaglio delle informani da includere nel Rapporto Ambientale e si
sono ufficialmente aperte le consultazioni delldokita con competenze ambientali allo scopo di
ricevere contributi, informazioni, osservazioniggarimenti, utili per orientare correttamente i

contenuti del Rapporto stesso.

In particolare le Autoritad con competenze ambiérgaho state chiamate a verificare e integrare

gli aspetti relativi a:
= l'inquadramento strategico del P.U.C. di Gonnesa;
= la verifica del contesto programmatico e la congdea e rilevanza dei Piani e Programmi
individuati;
= il processo di valutazione ambientale propostswuoi contenuti;

= |a modalita di valutazione ambientale suggerita;

= |a descrizione del contesto ambientale e I'adeguatecompletezza, rilevanza e
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= aggiornamento degli indicatori considerati (Anahsnbientale);

= |e modalita per l'individuazione dei portatori ditéresse e la conduzione del processo
partecipativo;

= | contenuti del rapporto ambientale;

o

ogni altro aspetto ritenuto d’interesse.
All'incontro sono intervenuti:

= Ing. Agnese Marcus — rappresentante del Serviziv|SfII'Assessorato Regionale della
Difesa del’Ambiente

= Dott.ssa Grissanta Diana — rappresentante del Dipnto di Carbonia Iglesias dellARPAS
= Dott. Caracoi Sergio — rappresentante della ASL n.
= Ing. Luciano Lunetta — Responsabile dei Servizinl@ael Comune di Gonnesa

= Ing. Giovanni Perfetto — Tecnico incaricato delldazione della VAS del P.U.C. di

Gonnesa
= Ing. Silvia Sanna — collaboratrice dell’Ing. Peidet
= Ing. Aldo Vanini — Tecnico incaricato della redamodel P.U.C. di Gonnesa
= Ing. Michele Mameli — collaboratore dell'Ing. Vanin
= Geom. Vinicio Maccioni — Assessore del Comune dniGsa

A questa prima conferenza ne e succeduta una seaomta 03/12/2010 tenutasi sempre presso
la Sala Giunta del Municipio di Gonnesa, nella qual stata dichiarata conclusa la fase di
Scoping.

A questa seconda riunione hanno partecipato:

= Dott.ssa Maria Giuseppina Mattana — rappresen@git®ipartimento di Carbonia Iglesias
dellARPAS
= Ing. Francesca Gallus - rappresentante della Sepdenza per i Beni Archeologici per le

province di Cagliari e Oristano
= Cocco Bruno, Buosi Mauro e Cabriolu Mario rappréset del'IGEA

= Dott. Giovanni Asoni — rappresentante del CorpoeBt@le e di Vigilanza ambientale della

Regione Sardegna
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= Dott. Giacomo Sandri — rappresentante del Consdmgiastriale Provinciale

= Ing. Luciano Lunetta — Responsabile dei Servizinl@del Comune di Gonnesa

= Ing. Giovanni Perfetto — Tecnico incaricato delidazione della VAS del P.U.C. di

Gonnesa

= Ing. Aldo Vanini e Arch. Francesco Deplano — Tecmcaricati della redazione del P.U.C.

di Gonnesa

= Geom. Vinicio Maccioni, Erminio Melis e Pietro $ju — Assessori del Comune di Gonnesa

Nella tabella seguente si riassumono le osservapervenute dai vari Enti durante la fase di

Scoping e la decisione in merito al loro recepiraentneno.

Servizio SAVI

nota prot.
16/11/2010

25621 del

Si ritiene necessario che vengono incluse

per quanto riguarda la parte cartografica s
per le singole componenti dell'analis
ambientale, I'analisi di coerenza esterna,
sostenibilita ambientale, le alternative g
Piano e Ila valutazione degli effett
ambientali.

RKecepita
approfondite nel Rapporto Ambientale, sia

ia

la

Provincia ClI

nota prot. 26064 del
27/10/2010

- Per i nuovi insediamenti dovranno ess|
esaminate le diverse alternative per la sg
del sito (o siti), anche in funzione
consumo di suolo.

- Per la realizzazione del campo da ¢
dovranno essere indicate 'ammontare d
risorse idriche necessarie [
I'approvvigionamento del tappeto erboso ¢
dovranno descrivere le essenze erbacee
si intende utilizzare.

- Per il campeggio dovra essere descritt
tipologia di campeggio che si inten
realizzare, nonché le misure di mitigazig

che si adotteranno per la realizzazione dedtiuativa.

stesso e la sua coerenza con il Piang
gestione del SIC in cui esso ricade.

er&kecepita
elta
di

olf Recepita in parte: |l
elleello di dettaglio €
aimandata alla fas
> gituativa.

che

[1°)

a-leRecepita in parte: |l
divello di dettaglio €
mgnandata alla fas

[1°)

) di

ARPAS

- Si ritiene che per I'analisi delle compone

nRecepita
dati

ambientali debbano essere acquisiti (
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nota prot. 24887 del
06/09/2010

adeguati, misurabili, aggiornati esaurienti.
modo particolare dovra essere approfon
lo studio delle componenti Acqua, Suolg
Sistema Economico Produttivo.

In
dito
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2. P.U.C. DI GONNESA

2.1. Obiettivi e Azioni di Piano del P.U.C. di Gonnesa
L’obiettivo generale che il P.U.C. di Gonnesa si@e@:

la riorganizzazione dell’ambito urbano ed extraurbaro al fine di adeguare il proprio
strumento urbanistico alle disposizioni del P.P.Re del P.A.l. e promuovere lo sviluppo
socio-economico e culturale dellintero territorio comunale, preservando e tutelando nel

contempo le componenti ambientali, storico-culturadle insediative.
L’obiettivo generale viene raggiunto attraversaotedivi specifici e le relative azioni di Piano:

Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziodieCortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e

delle quinte percettive di ingresso nel territatal’inglesiente.

A.p.1.1 Riconoscimento degli elementi strutturali e comtemto delle loro tendenze di

trasformazione.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle areenemarie nel complesso e come eventi

puntuali nel territorio.

A.p.2.1 Riconoscimento del potenziale e messa in at@zini mirate al rilancio delle aree in

maniera strategica ed integrata per lo sviluppbimtelo territorio comunale.

A.p.2.2 Riqualificazione degli elementi e messa in atitg@mbcessi conservativi e migliorativi

della struttura.

A.p.2.3 Riqualificazione degli elementi e messa in att@micessi evolutivi della struttura atti a

connettere aree di riconosciuto valore paesaggistic

Ob.s.3 Valorizzazione della quinta paesaggistica delginenti che strutturano il territorio e lo

ritmano evocando la corretta percezione del paésagg

A.p.3.1 Riconoscimento e valorizzazione delle componeaturali e del rapporto fra esse e la

struttura abitativa diffusa dei medaus.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso gli elementi di connessione fra

I'asse percettiva ad alta percorrenza, la SS.126aree del territorio interne

A.p.4.1Riqualificazione delle aree rurali attigue agkrakenti di connessione e degli insediamenti

sparsi.
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Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialitaldegmenti storico culturali presenti nel

territorio.

A.p. 5.1 Analisi delle presenze e del valore storico calidegli elementi che compongono la
trama antropica storica del territorio ed attuaeiah azioni per la salvaguardia dei caratteri

strutturali e per il rilancio delle aree da un pudt vista economico e turistico.
Ob.s.6 Misure di risposta alla ristrutturazione dell’aip demografico.

A.p.6.1 Individuazione e riperimetrazione delle zone diaasione recenti o nuove del centro
urbano (zone C) in modo da determinare uno sviligpoonico che tenga conto della facilita di

infrastrutturazione, della costituzione dei sudliefla salubrita delle aree.

Stato attuale

Il territorio comunale di Gonnesa e caratterizzdcstrutture naturali ed antropiche particolarmente
significative. La prima vede lalternarsi, in unst&ma territoriale complesso, di elementi di
particolare pregio quali: la spiaggia e il mareRlagemesu insieme alle falesie che da sud si
estendono fino a Porto Paglia e da nord fino a d&wrhare; il complesso dunale e la sua
vegetazione a macchia; I'area lagunare di Sa Madango il Rio Sa Masa, i campi agricoli, fino
ad arrivare alle quinte montuose che cingono ta.difa seconda, quella antropica, dichiara laatori
di un territorio che vanta uno dei complessi nwiafya i piu importanti dell’isola, il complesso di
Seruci, al quale si affianca una fitta rete di ghwache, dalla costa fino all’entroterra, si dispono
attorno al complesso quasi a volerne delimitaréendere il confine. Altro elemento strutturante e
la Tonnara di Porto Paglia, testimonianza dell'thamento storico delle aree sulcitane prossime al
mare, che insieme alle altre tonnare del Sulcipregenta una grande risorsa in termini di
patrimonio. Il paesaggio € segnato dallo sfruttaimeminerario del territorio, che ne ha
caratterizzato la struttura in maniera fondantaela mineraria di Seruci, i complessi paesaggedell
cave disseminati in vaste aree, e il complessoidiene prossime ad Iglesias, rappresentano segni
forti, collegati fra loro da elementi di connes®arhe testimoniano I'uso passato del territora. L
fitta rete di strade che conducono dai centri dni@sa, di Bacu Abis, di Cortoghiana e di Nuraxi
Figus, al mare (da Fontanamare fino a Portoscuso3] come alle aree montuose, sono

testimonianza dell’epoca mineraria.

Alla vasta scala il paesaggio si svela in maniagessiva e definita attraverso l'asse viario
rappresentato dalla Strada Statale 126, che centeetticina cittd di fondazione di Carbonia a
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Gonnesa e che conduce fino alla citta di Igledd@sun punto di vista percettivo la percorrenza di
quest’asse racconta un territorio che da una garteto da una quinta paesaggistica dal forte ealor
ambientale, rappresentata da emergenze morfologitdite, la cui unica antropizzazione & dovuta
alle strade che conducono alle aree di cava e minie alla presenza di medaus, piccoli
insediamenti sparsi non annucleati nelle aree gcgla. Dall'altra il paesaggio € invece agricolo,
fatto salvo per il complesso di Seruci, e fortereanbdificato dall’'uomo, nonostante I'unica forma
di insediamento considerevole, aldila dei nucleiglu la strada statale 126 (Cortoghiana, Bacu

Abis, Gonnesa), sia a Fontanamare, prossima allagunare di Sa Masa.

Nel percorrere cosi longitudinalmente il territor& arriva ad un punto focale per il Sulcis, il
complesso minerario iglesiente rappresentato deiiéere di S. Giovanni, di Bindua, del villaggio
minerario di Norman, e della miniera di Seddas Mord dei complessi di Monte Scorra e di
Monte Onixeddu e si accede al paesaggio minerarn@gcellenza, morfologicamente strutturato su

due fronti che rappresentano le quinte visive atirso le quali si sviluppa la statale.

Gonnesa costituisce attualmente un centro di c2@0 abitanti con prospettive classificabili
secondo i demografi come “crescita prossima allm’ze_,a sua particolare struttura, tuttavia,
determina un profilo di domanda di sviluppo urbangeriurbano che non puo in alcun modo essere
considerata uguale a zero, principalmente perch&asfia di un Comune con caratteristiche
morfologiche e strutturali di ampio valore rispediambito provinciale, della recente Provincia di
Carbonia-Iglesias, sul quale insiste. E’ infattCibmune che in quota maggiore ha una varieta di
elementi, insediativi (centro e frazioni), produtiiminiere ed aree di cava), infrastrutturali (8ta

di percorrenza del Sulcis e vie d’accesso al mamedturali (Sa Masa, Fontanamare e Plagemesu),
che rappresentano una risorsa in termini di pdss#hiluppo del territorio in tempi relativamente
brevi. Inoltre la tipologia abitativa, pur essergidficientemente storicizzata e consolidata, non si
sviluppa in maniera coerente ed organica nel ¢eiit Dunque € netta I'esigenza di adeguare la
struttura insediativa per supportare il trend diuppo e investimento nel territorio, e identifieaun
metodo di valutazione del fabbisogno abitativogiggente a questa esigenza.

Da un punto di vista prettamente urbanistico iriterio di Gonnesa e soggetto ad un Piano
Urbanistico Comunale del 2005 regolarmente appoovatConsiglio Comunale, che ha prodotto e

messo in luce alcune criticita nel territorio.

Da un punto di vista insediativo si puo strutturéitebano in due ambiti a maggiore densita
abitativa: il centro urbano di Gonnesa e la fragidh Nuraxi Figus. In essi emerge una sostanziale

differenza determinata dagli effetti della normatsul territorio: nel primo caso, in una struttura
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prettamente consolidata, non emerge nessuna térideidente, fatte salve la scarsa chiarezza della
delimitazione del centro storico, e la consegudiiftecile attuazione del Piano Particolareggiato, e
la secondaria necessita di saldare le zone pegserindustriali cosi da consentire la creazione d
nuovi poli funzionali limitrofi al centro urbanopscie in un ottica di sviluppo del territorio alla
vasta scala, ed in connessione con quanto predat® municipalita limitrofe. Nel secondo caso,
nel susseguirsi delle normative dagli anni Settadtabggi, la frazione di Nuraxi Figus ha subito
I'applicazione degli strumenti normativi in manieraiscriminata e non curante della modalita
dell'abitare. La quasi totalita delle zone B, casime identificate dall’'originario PdF per la
frazione, furono definite, per mezzo del PUC ireéircon quanto previsto dalla L.R. 45, come zone
C di espansione. Tale fenomeno ha portato ad t@ $oompenso nell’attivita di pianificazione e ad
un successivo blocco dell’edificazione, che in traaione come Nuraxi Figus, seguiva, come legge
di autodeterminazione, insediamenti compatti esgaédl’'intorno, con volumetrie tipiche da zona di
completamento. Non secondariamente la popolazieneisio decadere il proprio diritto ad un
indice volumetrico maggiore con obbligo, in lotirtemente frazionati, di redigere piani attuativi d

lottizzazione di difficile ideazione e realizzaze&n

Effetto di una non efficiente regolamentazione 'agho e di una non stretta correlazione fra
linsediato esistente e i vari accessi al mare, ioece favorivano una naturale relazione fisica
dell'urbano con I'ambito strettamente costiero,nsanifesta nel territorio un peculiare caso di
insediamento spontaneo in agro in localita Plagsuyleon destinazione prettamente residenziale,
ormai sanato da opportuno regolamento interno camurma che resta normativamente non

controllato e non identificato in modo corretto.

La volumetria prevista dal piano per le zone auppb turistico risulta essere conforme con quanto
emerge come potenziale per il territorio di Gonngsa, nel Sulcis, risulta uno dei pochi territati a

avere un forte potenziale di affaccio al mare &udbilita balneare nella spiaggia di Plagemesu, ma
anche un enorme potenziale dal punto di vista detaversione e il riuso delle ex aree minerarie,
ormai in cerca di una nuova identita. La scarsésivita che la norma per le zone turistiche ha
determinato nel territorio € causata dalla mancanzaa logica per la distribuzione delle stesse in
maniera proficua per il territorio, in una logica dompatibilita paesaggistica e ambientale

esemplificativa per l'intero ambito del Sulcis.

Le zone archeologiche e minerarie, sotto vincoltutkla e protezione, risultano essere isolate da
una logica di sviluppo integrale che le vedrebba@e correlate alla ricerca di una nuova identita
generale e progettate in una nuova ottica di spugostenibile, a promozione di una forte

integrazione fra le funzioni turistiche, culturali e residenziali.
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Obiettivi del Piano

Gli obiettivi che il Piano Urbanistico di Gonnesaole perseguire si inquadrano in linea con quanto
previsto dagli indirizzi riscontrabili nel Piano ésaggistico Regionale per gli Ambiti di Paesaggio
relativi al territorio comunale, nonché in quelipeessi dalla normativa a livello provinciale, eell
linee di indirizzo del Piano Urbanistico Provinealella originaria Provincia di Cagliari, ancora

vigente in attesa della definizione del nuovo Pidelta recente Provincia di Carbonia Iglesias.

Il Piano Paesaggistico Regionale rappresenta unonehto di pianificazione normativo e di
indirizzo di cui la Regione Autonoma della Sardegma dotata per rispondere ai dettami del
Codice Urbani in termini di tutela del paesaggie.finalita del piano son quelle di riconoscere i
caratteri, le tipologie, le forme e gli innumeravalinti di vista del paesaggio sardo, costituitbeda
interazioni della naturalita, della storia e delldtura delle popolazioni locali, intesi come eletie

fondamentali per lo sviluppo, e di disciplinarndugela e promuoverne la valorizzazione.

Il PRR suddivide il territorio regionale in 27 artilostieri, ambiti di paesaggio omogenei nelle

loro caratteristiche ambientali, storiche ed inatde.

Il territorio di Gonnesa € compreso negli AmbitiRhesaggio n° 6 — Carbonia e Isole Sulcitane — e
n° 7 — Bacino Metallifero — pur presentando carestiehe maggiormente uniformi al secondo,
poiché il primo presenta al suo interno sistemulias tipici e locali. Dallesame delle schede di
indirizzo correlate a tali ambiti emerge una selielementi, di valori e di criticita che vedremo
essere condivisi e reinterpretati alla scala lodalé strumento urbanistico comunale. Da un punto
di vista ambientale emerge il sistema di spiaggi@oaformazione parzialmente dunale di
Fontanamare, sebbene compromessa da un forteasfarito antropico, comprendente la zona
umida di Sa Masa. Importante ed oggetto di tutalpalte di un Sito di Interesse Comunitario € la
Tonnara di Porto Paglia, riconosciuta anche nelsilare storico culturale. Come elemento storico
emerge anche il complesso nuragico di Serucinteognte oggetto di restauro e a breve aperto al

pubblico come nuovo polo storico culturale.

Nei comuni costieri relativi a questi ambiti emerg® criticita prevalentemente legata a dinamiche
di tipo ambientale, correlate all'inquinamento dee della contaminazione dei sistemi ecologici in
epoca mineraria. Le strutture minerarie dismessendadortemente compromesso la struttura
originaria del territorio rendendo impossibile upristino dei manti vegetali e delle coperture
biologiche. Tale fenomeno rende visibile la graadsenza di un progetto di piano per il ripristino e
il riuso delle vecchie strutture minerarie e dangbessi di siti ormai privi di un’identita definit&

tale effetto si aggiunga che nelle realta di talibdi non € mai stato predisposto un apparato
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ricettivo idoneo, tanto che la ricettivita del twrio appare del tutto inadeguata a supportare le
grandi potenzialita paesaggistiche dell'area erabte aspettative sono riposte nella riconversione

del patrimonio minerario dismesso.
Come leggibile dagli schede degli Ambiti nel Pidraesaggistico Regionale, gli indirizzi mirano a :

“Attrarre e integrare nuove forme di turismo, atewso 'individuazione di aree in cui privilegiare
attivita complementari (agriturismo, Bed & Breakjasalle attivita rurali, finalizzate al
mantenimento della risorsa storico-culturale dedauws e furriadroxius all'interno di un quadro

normativo per il recupero ed il riuso.”

“ Diversificare I'organizzazione della rete deidcaati viari, individuando e agevolando varie forme
di percorrenza (veicolare, pedonale, equestre) eet.la fruizione dei beni paesaggistici storici,

culturali e ambientali presenti sul territorio.”

“Conservare e riqualificare il sistema della politaaminore strettamente connessa all’attivita
estrattiva, da tutelare in virtu del suo grandeenesse paesaggistico, nel pit ampio quadro del
risanamento e della valorizzazione delle minieresmgéisse, quali Porto Nebida, Laveria La

Marmora, Portu Banda, Porto di Masua, Porto Flavala Domestica, Porto Corallo, Porto Ferro.”

“Conservare i litorali sabbiosi di Fontanamare ageimesu e dei campi dunali di Portixeddu - San
Nicol0 attraverso una gestione integrata che neraitinle dinamiche ed eviti che la pressione

insediativa e fruitiva comprometta il sistema ambaée.”

“Riqualificare I'intero comparto minerario nel pemispetto della storia ancora presente, attraverso
la conservazione dell'identita del rapporto inteéscotra le conformazioni ambientali e I'opera

dell'uomo, senza snaturare il paesaggio minerario.”
“Innovare 'intero comparto minerario attraversattiibuzione di nuovi significati ai luoghi
che abbiano la capacita di evocare la storia datore la contemporaneita dall’altro.”

“ Riqualificare la struttura insediativa dei nuctBiGonnesa, Nebida e Buggerru in riferimento alla

loro comune matrice storica di formazione mineraria

“Recuperare alcuni percorsi storici di derivazioméneraria, con funzione di collegamento e

raccordo tra la fascia costiera e le zone interne”
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Il Piano Urbanistico Provinciale momentaneamengenie € quello della Provincia di Cagliari, in
attesa che venga redatto quello della ProvinciaCaibonia-Iglesias, all'interno della quale é
attualmente compreso il territorio comunale. Talanp, di analisi ed indirizzo sul territorio,
predispone le azioni possibili al fine dell’'otter@nto di scenari futuri di sviluppo teso al rispetto
delle caratteristiche peculiari del territorio sarel ai bisogni socio economici che esso manifesta

come potenziali ancora inespressi.

Il Piano suddivide lo studio del territorio in artdbgeografico ed ecologico: nella parte che descriv
la Geografia dell’Organizzazione dello Spazio sirafondisce lo studio e il riconoscimento delle
caratteristiche strutturali del territorio alla Ecgrovinciale. Le geografie riconosciute sono le

seguenti:

Geografia dei Servizi di gestione dei rifiuti solid
Geografia dei Servizi di trasporto

Geografia dei Servizi energetici

Geografia dei Servizi sociali e superiori

Geografia dei Servizi di Telecomunicazioni

In ambito ecologico invece il territorio & studiatelle sue componenti e nelle interazioni di esse

tali da generare delle strutture ecologiche conggleSono riconosciute come descrittive:
Ecologia geoambientale

Ecologia agraria e forestale

Ecologia insediativa

Ecologia del patrimonio culturale

Tale riconoscimento € mirato alla stesura di lipesgettuali e d’azione capaci di innescare processi
di sviluppo sostenibili ed edificanti per il teorto e le popolazioni che ci vivono. Tali indirizzi
sono racchiusi nella definizione e studio dei $mtei Organizzazione dello Spazio, sottocatalogati

come:

- Sistema della Comunicazione
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- Sistema dei Servizi Sociali

- Sistema dei Servizi Superiori

- Sistema dei Trasporti

- Sistema delle Telecomunicazioni

- Sistema dei Servizi Energetici

- Sistema delle Risorse Idriche

- Sistema della gestione dei Rifiuti Solidi

- Sistema dell’Approvvigionamento Idrico

- Sistema delle Grandi Strutture di Vendita
- Sistema dei Beni e delle Attivita Culturali

- Sistema dell’Agricoltura territoriale e della \&ggzione

Nello specifico il Piano Urbanistico Comunale di medesa prevede obiettivi distinguibili fra

obiettivi :
di RACCONTO DEL TERRITORIO

dei centri di fondazione di Cortoghiana, Bacu Adi§&onnesa e delle quinte percettive di ingresso

nel territorio dall'iglesiente con relativa aziae
“riconoscimento degli elementi strutturali e conteanto delle loro tendenze di trasformazione”
di RIQUALIFICAZIONE IN AMBITO MINERARIO

delle aree minerarie nel complesso e come evemtiupli nel territorio con relative azioni di
“riconoscimento del potenziale e messa in attozibra mirate al rilancio delle aree in maniera

strategica ed integrata per lo sviluppo dell'intemitorio comunale”

“riqualificazione degli elementi e messa in atto mocessi conservativi e migliorativi della

struttura”
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“riqualificazione degli elementi e messa in attqpdicessi evolutivi della struttura atti a connette

aree di riconosciuto valore paesaggistico”
di VALORIZZAZIONE DELLA QUINTA PAESAGGISTICA

degli elementi che strutturano il territorio e ldntano evocando la corretta percezione del
paesaggio con relativa azione di "riconosciment@lerizzazione delle componenti naturali e del

rapporto fra esse e la struttura abitativa difidsamedaus”
di PERCEZIONE DEL TERRITORIO

degli elementi di connessione fra l'asse percetidaalta percorrenza, la SS.126, e le aree del
territorio interne con relativa azione di "riqualdzione delle aree rurali attigue agli elementi di

connessione e degli insediamenti sparsi”
di RICONOSCIMENTO DEGLI ELEMENTI DI POTENZIALITA'

degli elementi storico culturali presenti nel temiio con relativa azione di “analisi delle prezer
del valore storico culturale degli elementi che pomgono la trama antropica storica del territorio
ed attuazione di azioni per la salvaguardia deatteni strutturali e per il rilancio delle aree aia

punto di vista economico e turistico”
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Azioni strategiche di sviluppo

Tali azioni prevedono un’attuazione puntuale dilljuwbe sono alla vasta scala gli obiettivi per lo
scenario futuro. Esse partono da una corretta rstedella normativa per il raggiungimento di
scenari reali e tangibili nel territorio. Ognuna ese €& pensata nel rispetto della normativa
sovraordinata previgente, e secondo il criterid'agblicabilita delle azioni rispetto alla normadiv

di settore sottordinata e agli aspetti socioeconprnevanti.

Tali azioni consentono di individuare alcune zomé térritorio particolarmente sensibili ad una
riprogettazione in linea con una visione d’insieémtegrata per il raggiungimento di uno scenario di
sviluppo auspicabile e sostenibile nel tempo. Zatie rappresentano aree potenziali per l'ideazione
e la realizzazione di progetti di riconversionempbetamento e sviluppo nel territorio. Una volta
analizzate le varie criticita, emerse alla scatpomale e alla scala locale in seguito alle ricadilte

la normativa comunale ha avuto nel territorio, geesioni si configurano come risposte possibili
per il miglioramento della situazione puntuale coamehe dello scenario globale in un’ ottica di

rilancio economico e turistico.

Insediamenti urbani

Da un punto di vista normativo € fondamentale uid&finizione dei caratteri morfologici e
tipologici che consentano una corretta individuaeiaell’area di stretta pertinenza del centro
storico, quindi da assoggettare ad un Piano Pateggiato con indirizzo di tutela e rispetto dei
caratteri originari, tipologici e morfologici, injeata da una perimetrazione di aree a carattere
storico che non presentano caratteristiche prafaieneritare tale attenzione architettonica, e che
invece rappresentano un’area di transizione ndf@embano che merita una specifica guida per |l

futuro.

Rispetto alle indicazioni del precedente Piano bidieco del 2005, si € resa necessaria una
rimodulazione delle zone di espansione, sia perguate al nuovo dimensionamento del
fabbisogno abitativo, sia per riconsiderare alcaree che si sono rivelate inidonee tanto sotto il
profilo morfologico che dell'interesse a promuoeerin particolare, il criterio generale adottato,
che vale anche per le zone turistiche, & consiséttincrociare le vocazioni intrinseche delle are
con la reale propensione all’'uso da parte dellpqeta, che e stata puntualmente verificata con un
processo pubblico e trasparente di consultaziopartecipazione. Questa verifica € stata messa in
atto con lo scopo di evitare di ipotecare areelagandole a precise volonta di intervento.
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Per le aree di espansione si € prevista un satdatlrrispetto della struttura del centro urbano di
Gonnesa, mentre per la frazione di Nuraxi Figus grevista, in fase di zoning, un’identificazione
normativa consona e rispettosa delle caratterssticblumetriche dell’'insediato esistente, che
riconsideri la classificazione delle zone di contgaheento e di espansione, sulla base dei parametri
previsti dalla normativa vigente. Negli scarsi casiati di partizioni con percentuale di edificato
tale da non soddisfare i requisiti previsti dal B. 2266/U, si propone comunque la
riclassificazione, come nello strumento urbanistipecedente, per motivo di omogeneita e

perequazione con i restanti.

Nell'identificazione e perimetrazione delle zoneedpansione si e privilegiata una densita molto
contenuta, rispettosa delle tipologie esistentle Baelta ha consentito una delimitazione generosa
delle aree, tale da completare in modo armonicdisegno urbano, a scapito degli indici di
fabbricabilita.

Per quel che concerne le aree a carattere prodwdtili servizi si &€ prevista una loro collocazione
lungo I'asse principale della S.S. 126, in posieidmitrofa all’agglomerato di Bacu Abis, nel

territorio comunale di Iglesias, ai fini di otteraun nuovo polo di riassetto delle attivita pronhett

in aree gia fortemente sfruttate in epoca mineraiatrategicamente raggiungibili e fruibili nel

tempo.
Territorio extraurbano e aree minerarie.

Le ex aree minerarie e le attivita di cava sontestamaginate come aree di riconversione e riuso
e, a seconda dei casi, manifestano possibilitéereifiti, che spaziano da programmi con fini
turistico-alberghieri alla localizzazione di seiyigome nel caso limitrofo all’area di Seruci. Tale
riconoscimento e frutto di un’analisi capace defamergere lo specifico potenziale di ogni area
che porta al posizionamento di strutture ricettivenedio grande dimensione, complesse e integrate
con attivita capaci di estendere la ricettivital'atdo di una stagione estesa (come golf, spa etc),
localizzate alle estremita settentrionale e menidie della linea di spiaggia di Plagemesu.

Azioni di tale portata, in linea con quanto prewistalla recente Legge Regionale n°4/2009 al
CAPO I, rappresentano un’occasione piu ampiawtlistesemplificativo per il raggiungimento di
una qualita programmatica, per potenziare la reagclp sviluppo di una nuova vocazione turistica
in tutta I'area del Sulcis, nel rispetto dei criiteir sostenibilita ambientale e paesaggistica eisthi
dalle leggi vigenti.
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Nel caso specifico delle aree a nord del centrtattbidi Gonnesa si prevede un progetto per la

riconversione delle aree minerarie con annesstiipo dei percorsi esistenti.

In particolare il piano introduce gli strumenti n@tivi atti a consentire il riutilizzo delle aree
minerarie dismesse, a seconda delle loro carditdese potenzialita. | siti di Seddas Moddizzis,
Monte Onixeddu, Monte Scorra, Terrascollu, Serasisieme al villaggio Norman andranno a

costituire un sistema di servizi culturali e tudsdiffuso sul territorio.

La zonizzazione

In particolare, per le singole zone urbanistiche grevisto:
Zone A

Sono le parti del territorio che rivestono cara&ttstorico, artistico, di particolare pregio ambadat
o tradizionale, comprese le aree libere circostahé possono considerarsi parte integrante. La
perimetrazione delle zone A include interamentepefkimetro del centro di antica e prima

formazione, come individuato dal PPR.

Zone B

Nel centro di Gonnesa la perimetrazione delle zBne stata sostanzialmente mantenuta, salvo

piccoli aggiustamenti dovuti a fattori sopravvenuti

Nel centro di Nuraxi Figus, invece, si € provveduyder le ragioni sopra esposte, a riconsiderare la
classificazione delle aree che erano state cotwentizone di espansione dal precedente strumento
urbanistico per motivi strettamente quantitativia the erano da considerarsi di completamento
sotto il profilo qualitativo, riconducendole a qteeslassificazione. Con un’attenta riperimetrazione
dei comparti di verifica, € stato possibile sodalief nella quasi totalita dei casi anche il dato

guantitativo.

Zone C

Le perimetrazioni delle zone C sono state ridedinit funzione di considerazioni di natura
morfologica ed in accordo con il calcolo del dimenamento e hanno portato ad una leggera

diminuzione della volumetria totale. La perimeta® delle zone é stata determinata avendo come
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obiettivo un disegno piu organico dell'abitato, o stesso tempo, in considerazione del
fabbisogno stimato, si € determinato un abbassamaeqgli indici edificatori, con il vantaggio
conseguente di promuovere, in tal modo, tipologiecpnsone al contesto.

Zone Ce (attuate)- Zonizzazione PUC 2005

SUBZONA “Ce”

Superficie territoriale Mq 88.232

Indice mc/mqg | 1,00

Altezza massima M 6,30

Lotto minimo Mq 300

Volume ammissibile Mc 88.232

Residenziale Mc 61.762

Interesse pubblico Mc 17.646

Interesse comune Mc 8.823

Strumento attuativo Piano di lottizzazione

Zone Ce (attuate)- Zonizzazione PUC in adeguamento

ZONE Ce - GONNESA Piano di lottizzazione

Superficie territoriale mq 88.894,71
Indice mc/mq 1,00
Lotto minimo mq 300,00
Altezza massima m 6,30
Volume ammissibile realizzatg mc 88.894,71
Residenziale mc 62.226,3(
Servizi Connessi Residenza mc 17.778,94
Servizi Pubblici mc 8.889,47
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Zone Cn (ancora da attuare)- Zonizzazione PUC 2005

SUBZONA “Cn”

Superficie territoriale Mg 109.231
Indice mc/mq | 1,00
Rapporto di copertura Mg/mqgl 0,40
Altezza massima M 6,30
Lotto minimo Mq 400
Volume ammissibile Mc 109.231
Residenziale Mc 76.462
Interesse pubblico Mc 21.846
Interesse comune Mc 10.923

Strumento attuativo

Piano di lottizzazione

Zone Cn (ancora da attuare)- Zonizzazione PUC eégaamento

ZONE Cn - Gonnesa Piano di Lottizzazione

Superficie territoriale mq 67.220,66
Indice mc/mq 0,80
Rapporto di copertura mag/mg 0,60
Altezza massima m 7,00
Lotto minimo mc 400,0D
Volume ammissibile mc 53.776,p3
Residenziale mc 37.643,p7
Servizi Connessi Residenza mc 10.755,31
Servizi Pubblici mc 5.377,85
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Zone C Nuraxi Figus- Zonizzazione PUC 2005

SUBZONA “Cn”

Superficie territoriale Mg 39.688
Indice mc/mq | 1,00
Rapporto di copertura mg/mqg| 0,40
Altezza massima M 6,30
Lotto minimo Mq 400
Volume ammisibile Mc 39.688
Residenziale Mc 27.782
Interesse pubblico Mc 7.938
Interesse comune Mc 3.968

Strumento attuativo

Piano di lottizzazione

Zone C Nuraxi Figus- Zonizzazione PUC in adeguament

ZONE C - Nuraxi Figus Piano di Lottizzazione

Superficie territoriale mq 60.535,[L7
Indice mc/mq 0,70
Rapporto di copertura mag/mg 0,60
Altezza massima m 7,00
Lotto minimo mc 400,0D
Volume ammissibile mc 42.374,62
Residenziale mc 29.662,p3
Servizi Connessi Residenza mc 8.474,92
Servizi Pubblici mc 4.237,46
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Zone Cr

Sono state introdotte delle zone contigue contgyagen caratteri omogenei all’abitato, di cui fanno
organicamente parte, ma in cui si vuole favorirendntenimento di marginali funzioni agricole,

anche allo scopo di un passaggio piu armonicoutalino verso il territorio rurale.

In tali zone la normativa e simile a quella urban@a con un abbattimento del potenziale

volumetrico.

ZONE Cr - GONNESA Piano di lottizzazione

Superficie territoriale mq 35.187,62
Indice fondiario mc/mq 0,50
Rapporto di copertuf

fondiario ma/mq 0.20
Lotto minimo mq 500,00
Altezza massima m 7,00
Volume ammissibile mc 17.593,81]
Residenziale mc 12.315,67
Servizi Connessi Residenza mc 3.518,76
Servizi Pubblici mc 1.759,38
Standard S

Le aree per servizi sono sovradimensionate ris@aftiostandard regionali. Nel centro di Gonnesa
rispettano la ripartizione prevista dal D.A. 22 aiore 1983 n°2266/U, mentre, nell’abitato di
Nuraxi Figus si € deciso di privilegiare le zoneverde pubblico e parcheggi, ritenendo gia
ampiamente soddisfatto il fabbisogno per servizubblica istruzione e servizi generali, anche alla

luce delle recenti politiche regionali e nazionali.
Le Zone E (Agricole)

La Zona Omogenea E comprende le parti del teritdestinate all’agricoltura, alla pastorizia, alla
zootecnia, alla itticoltura, alle attivita di comgazione e trasformazione dei prodotti aziendali,
all’agriturismo, alla silvicoltura e alla coltivame industriale del legno. Sono aree con utilizzaizi

agro-silvo pastorali intensive ed estensive, copodp di fertilizzanti, pesticidi, acqua e comuni
pratiche agrarie che le rendono dipendenti da @nexgppletiva per il loro mantenimento e per

ottenere le produzioni quantitative desideratepdrticolare tali aree comprendono rimboschimenti
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artificiali a scopi produttivi, oliveti, vigneti, andorleti, agrumeti e frutteti in genere, coltivaxi
miste in aree periurbane, coltivazioni orticolejJtwe erbacee incluse le risaie, prati sfalciabili
irrigui, aree per l'acquicoltura intensiva e semtensiva ed altre aree i cui caratteri produttivi
dipendono da apporti significativi di energia ester

Rientrano tra le aree ad utilizzazione agro-fotedeaseguenti categorie:

a. colture arboree specializzate;

b. impianti boschivi artificiali;

c. colture erbacee specializzate;

In queste aree sono vietate trasformazioni pelrdegoni e utilizzazioni diverse da quelle agricole
di cui non sia dimostrata la rilevanza pubblica recnica e sociale e limpossibilita di
localizzazione alternativa, o che interessino sadlielevata capacita d'uso, o paesaggi agrari di
particolare pregio o habitat di interesse naturabs fatti salvi gli interventi di trasformaziomlle
attrezzature, degli impianti e delle infrastruttagiestinate alla gestione agro-forestale o necessari
per I'organizzazione complessiva del territorionde cautele e le limitazioni conseguenti e fatto
salvo quanto previsto per I'edificato in zona agldg

- CLASSIFICAZIONE in SOTTOZONE:

La Zona Omogenea E e regolamentata dalle Dirgtivde Zone Agricole emanate con

Decreto del Presidente della Giunta Regionale dgdlalegna in attuazione degli artt. 8 e 9 della
Legge

Regione Autonoma della Sardegna 22.12.1989 n° 45.

La direttiva di cui sopra individua le seguentits@bne agricole:

E1) aree caratterizzate da una produzione agriipnta e specializzata,

E2) aree di primaria importanza per la funzionecadp-produttiva, anche in relazione
all’estensione, composizione e localizzazione eeenhi;

E3) aree, caratterizzate da un elevato frazionamfentiario, che sono contemporaneamente
utilizzabili per scopi agricolo-produttivi e percga residenziali;

E4) aree caratterizzate dalla presenza di prerzesiasediative, che sono utilizzabili per
I'organizzazione di centri rurali;

E5) aree marginali per attivita agricola nelle quadne ravvisata I'esigenza di garantire

condizioni adeguate di stabilita ambientale.

- USI PREVISTI COMPATIBILI:
* Colture erbacee annuali e poliennali

* Colture arboree: vite, olivo, agrumi, frutticaltuidonea all’ambiente pedoclimatico
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* Colture forestali: leccio e sughera, arboricatda legno

* Allevamenti: acquicoltura, allevamento bovinojrave caprino, equino e altri allevamenti,
elicicoltura, lombrichicoltura, allevamento estemsed intensivo di selvaggina, apicoltura.

E’ consentita la realizzazione di manufatti ediimovibili strettamente necessari per I'attivita
estrattiva (per esempio locali per le lavoraziolo stoccaggio dei materiali, uffici, etc.),
esclusivamente nelle aree adiacenti le Zone TdaitoOmogenee D4 e D5 , come da
autorizzazione o

concessione regionale.

| manufatti di cui sopra dovranno essere rimodai@ssazione dell’attivita estrattiva.

Classificazione delle sotto Zone Agricole

Nel caso specifico del PUC di Gonnesa, la zoninrezidelle sub-zone agricole, & stata effettuata
sulla base dell’analisi dei seguenti elementi:

- Caratteristiche pedo-agronomiche dei suoli e &tibudine all’'uso agricolo,

- usi prevalenti;

- estensione territoriale dei lotti;

- livello di compromissioni dell’equilibrio naturaldel territorio indotto dagli usi antropici.

L’analisi svolta tende al raggiungimento dei seguelpiettivi:
- ottimizzare le vocazionalita dei terreni;
- favorire il piu corretto utilizzi del suolo;

- salvaguardare il territorio da fenomeni d’instiibi

La sotto Zona E1
Le aree classificabili come E1, caratterizzate gdacaltura tipica e specializzata, rappresentate
principalmente dalle superfici vitate, sono statemprese nella sottozona E3 a causa dell’elevato

frazionamento fondiario delle superfici;

La sotto Zona E2

In questa sottozona sono state ricomprese tudieeke agricole estese, coltivate annualmente per la
produzione principale di cereali e foraggi, facespiesso parte integrante di aziende agricole a
duplice attitudine, zootecniche e cerealicole;

Sono ammesse le seguenti costruzioni:
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a. fabbricati ed impianti connessi alla conduzioagricola e zootecnica del fondo,
all'itticoltura, alla valorizzazione e trasformamm dei prodotti aziendali, con esclusione degli
impianti classificabili come industriali;

b. fabbricati per agriturismo,

C. fabbricati funzionali alla conduzione e gestiodei boschi e degli impianti arborei
industriali (forestazione produttiva);

d. strutture per il recupero terapeutico dei disathei tossico dipendenti, e per il recupero del

disagio sociale.

La sotto Zona E3
In questa sottozona sono state ricomprese le astmdte alla coltivazione della vite, fruttetifi@

altre piccole superfici spesso inferiori all’ettaro

Sono ammesse le seguenti costruzioni:

a. fabbricati ed impianti connessi alla conduzioagricola e zootecnica del fondo,
all'itticoltura, alla valorizzazione e trasformam® dei prodotti aziendali, con esclusione degli
impianti classificabili come industriali;

b. fabbricati per agriturismo;

C. fabbricati funzionali alla conduzione e gestiodei boschi e degli impianti arborei
industriali (forestazione produttiva);

d. strutture per il recupero terapeutico dei disatbei tossico dipendenti, e per il recupero del

disagio sociale.

La sotto Zona E4

Sono le aree che, caratterizzate dalla presenzaedisistenze insediative, sono utilizzabili per
I'organizzazione di centri rurali.

Sono ammesse le seguenti costruzioni:

a. fabbricati ed impianti connessi alla conduzioagricola e zootecnica del fondo,
all'itticoltura, alla valorizzazione e trasformamm dei prodotti aziendali, con esclusione degli
impianti classificabili come industriali;

b. fabbricati per agriturismo;

C. fabbricati funzionali alla conduzione e gestiodei boschi e degli impianti arborei
industriali (forestazione produttiva);

d. strutture per il recupero terapeutico dei disatbei tossico dipendenti, e per il recupero del
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disagio sociale.

Tutti gli interventi dovranno adeguarsi alle cagatitiche tipologiche del contesto preesistente.
Destinazioni previste:

- fabbricati e impianti connessi alla conduzioneaga del fondo;

- fabbricati per agriturismo secondo quanto previdalla legge Regionale n° 18/98 e
successive modiche ed integrazioni

Attivitd non compatibili:

- allevamenti avicoli;

- allevamento suino;

- altri allevamenti specializzati (cani, struzanali etc.);

All'interno delle zone E4 il Piano individua comere territoriali diverse dalle zone E le aree
interessate all’'organizzazione dei centri ruratin da previsione delle attivita economiche e dei
servizi connessi alla residenza anche stagionale.

In particolare il Piano individua la sottozona E& in corrispondenza del borgo rurale dei Vigneti.

Le sotto Zone E4.1 - B, Borgo Rurale dei Vigneti Sa Masa ed E4.2 - B, Stazione Vecchia

La zona E4.1 - B e caratterizzata da un sistemediagvo gia attualmente strutturato, basato su
lotti regolari di superficie di circa 5000 mq, spedglivisi in due ulteriori lotti da 2500 mq.

Da una campionatura effettuata sulla situazionstessie € emerso un indice fondiario medio
compreso tra 0,06 e 0,08 mc/mq, alcuni dei lodtiltano tuttavia attualmente inedificati.

Nell'ottica di una riqualificazione dell’intero cqmarto, finalizzata alla creazione di un sistema
ricettivo diffuso capace di proporre sviluppo ecmmmdm ed allo stesso tempo valorizzare
'insediamento esistente, vengono definiti i segugarametri urbanistici:

La zona E4.2 - B e un piccolo insediamento rurahtosnei pressi della storica stazione ferroviaria

della Monteponi, oggi trasformata in abitazionwvpte.

In entrambe le sottozone sono ammesse le segushtuzioni:

a. fabbricati ed impianti connessi alla conduzioagricola e zootecnica del fondo,
all'itticoltura, alla valorizzazione e trasformam® dei prodotti aziendali, con esclusione degli
impianti classificabili come industriali;

b. fabbricati per residenze e ricettivita turistitiusa;

C. strutture per il recupero terapeutico dei disatbei tossico dipendenti, e per il recupero del

disagio sociale.

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



46

La sotto Zona E5

Tali aree sono rappresentate dalle superfici algriobe non vengono coltivate, pascoli, aree
ricoperte da formazioni boschive e a macchia meditea, terreni con presenza di rocciosita
affiorante, ecc.

In tali superfici potranno essere consentiti salterventi tendenti alla rinaturalizzazione del
soprassuolo, interventi di forestazione produtgvaaturalistica, da evitarsi le lavorazioni andanti
del terreno, inoltre le superfici che all’atto cegliprovazione del presente piano risultano boscate
potranno essere soggette solo ad interventi dstitc@ione boschiva.

In tali aree potra essere consentito, oltre clneaihtenimento e miglioramento delle scarse aziende
esistenti, I'inserimento programmato di attivitira@mbientali finalizzate allo sfruttamento della
risorsa ambientale quali:

- silvicoltura;

- apicoltura;

- allevamenti estensivi faunistici di ripopolamento

- osservatori naturalistici;

- percorsi a piedi e a cavallo;

- sviluppo di turismo culturale anche attraversdadanversione dei siti minerari dismessi.

Il quadro normativo persegue quindi le seguentiliia:

- favorire la continuita dell’utilizzo primario ifunzione delle residue attivita agricole e della
zootecnica,

- conciliare gli aspetti produttivi con le esigertiesalvaguardia ambientale;

- consentire che una gamma sufficientemente aatioti utilizzi assimilabili ai servizi
generali quali attivita di servizio al turismo neglistico e culturale e di ricerca scientifica e

tecnologica trovi un’opportuna collocazione in tatnbiti.

Non e pertanto precluso I'uso produttivo dei tekrema occorre evitare che si collochi in un quadro
di frazionamento e dispersione favorendo, al coigtrarocessi di accorpamento.
Di conseguenza sono assentite solo le nuove ivieiahe si collocano lungo la rete viaria di

penetrazione agraria 0 mineraria esistente.

Sono ammesse le seguenti costruzioni:
a. fabbricati ed impianti connessi alla conduzioagricola e zootecnica del fondo,
all'itticoltura, alla valorizzazione e trasformam® dei prodotti aziendali, con esclusione degli

impianti classificabili come industriali;
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b. fabbricati per agriturismo;

C. fabbricati funzionali alla conduzione e gestiodei boschi e degli impianti arborei
industriali (forestazione produttiva);

d. strutture per il recupero terapeutico dei disatbei tossico dipendenti, e per il recupero del

disagio sociale.

Zone F

Il calcolo complessivo delle volumetrie delle zaheonsentite nel P.U.C., computato alla fine delle
tabelle di sub zona di seguito riportate, € rigortaell’allegato “Verifica dimensionamento delle

zone F”.

ZONA F1 - comparto 1 Piano di Lottizzazione

Superficie territoriale mq 98.671,p0
Indice territoriale mc/mq 0,40
Indice fondiario mc/mq 0,65
Volume ammissibile mc 39.468,40
ZONA F1 - comparto 2 Piano di Lottizzazione

Superficie territoriale mq 46.837,f3
Indice territoriale mc/mq 0,45
Indice fondiario mc/mq 0,65
Volume ammissibile mc 21.076,p8

ZONA F2 — Medau Manna

Superficie territoriale mq 560.556,B87
Indice territoriale mc/mq 0,11
Indice fondiario mc/mq 0,65
Volume ammissibile mc 61.661,R0
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ZONA F3 - PRA - EX CAVE
SABBIA

Superficie territoriale mq 332.252,0(
Indice territoriale mc/mq 0,01
Indice fondiario mc/mq 0,55
Volume ammissibile mc 3.322,57
ZONA F4 — EX CAMPEGGIO

Superficie territoriale mq 100.992,p0
Indice territoriale mc/mq 0,05
Indice fondiario mc/mq 0,55
Volume ammissibile mc 5.049,60
ZONA F5 — ss126 Plagemesu

Superficie territoriale mq 37.814,0(
Indice territoriale mc/mq 0,20
Indice fondiario mc/mq 0,55
Volume ammissibile mc 7.562,80
ZONA F6 — ss126 Gonnesa

Superficie territoriale mq 34.546,86
Indice territoriale mc/mq 0,20
Indice fondiario mc/mq 0,55
Volume ammissibile mc 6.909,27
ZONA F7 PRA - Norman

Superficie territoriale mq 36.976,0(
Indice territoriale mc/mq

Indice fondiario mc/mq

Integrazione volumi esistenti mc 3.500,0(4
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ZONA F8 PRA — M. Onixeddu

)

Superficie territoriale mq 155.165,0(
Indice territoriale mc/mq

Indice fondiario mc/mq

Integrazione volumi esistenti mc 3.500,0(¢
ZONA F9 PRA - Monte Scorra

Superficie territoriale mq 46.065,0(
Indice territoriale mc/mq

Indice fondiario mc/mq

Integrazione volumi esistenti mc 3.500,0(¢
ZONA F10 - Fontanamare

Superficie territoriale mq 24.243,00
Indice territoriale mc/mq

Indice fondiario mc/mq

Integrazione volumi esistenti mc 500
ZONA F11 - Fontanamare

Superficie territoriale mq 260.810,74
Indice territoriale mc/mq 0,15
Indice fondiario mc/mq 0,55
Volume ammissibile mc 39.121,62
ZONA F12 - SS126 Fontanamarg

Superficie territoriale mq 49.059,8(
Indice territoriale mc/mq 0,20
Indice fondiario mc/mq 0,55
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Volume ammissibile |mc | 9.811,961
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Zone D

Non sono state apportate, salvo lievi aggiustamenddifiche sostanziali rispetto alla zonizzazione

del Piano Urbanistico vigente.

Zone G

Le zone G individuate nel territorio comunale dif@esa sono:

Gl1

G1.2

G1.3

Gl14

G1.5

G1.6

G1.7

G2

G3

G4

G5

G6

G7

G8

G9e GI9-PRA
G10

G11 - PRA
G12

G13

G1l4

Cimitero di Gonnesa

Campo Sportivo Comunale

Area Ecocentro e distributore di carburaiatilglesias
Struttura di vendita

Distributore di carburanti corso Matteotti

Servizi Sportivi

Servizi generali

Servizi privati per la collettivita

Impianti sportivi campo comunale motocross
Depuratore intercomunale

Struttura comunale per la collettivita — Foi@are
Struttura comunale per la collettivita — Plagsu
Struttura comunale per la collettivita — PuUdt@rena
Area di servizio — SS 126

Parco archeologico e industriai@nrgdi recupero ambientale

Attrezzature turistiche di servizio — Fontaaae

Servizi generali - monte Generé - pidin@cupero ambientale

Cimitero di Cortoghiana
Servizi generali - area di addestramento cani

Giardino mediterraneo
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2.2.Analisi di Coerenza interna del P.U.C.

Di seguito si riporta una matrice a doppia entratagui in colonna sono riportati gli obiettivi
specifici che il P.U.C. di Gonnesa si pone, menmnireiga sono riportate le azioni di Piano che
perseguiranno tali obiettivi, al fine di verifical@ coerenza interna dello strumento urbanistico e

consentire di verificare I'esistenza o0 meno di caddizioni all'interno dello stesso Piano.

40 09| 9 G| 4| @
6| 6| 6| 6| 8| 8
Ap.l.1 C C C C C NI
Ap.2.1 C C C PC C NI
Ap.2.2 C C C C C NI
A.p.2.3 C C C C C NI
A.p.3.1 C C C C C NI
Ap.4.1 C C C C C NI
A.p.5.1 C C C C C NI
A.p.6.1 NI NI NI NI NI C
LEGENDA:
C Direttamente Coerente
C Indirettamente Coerente
PC Parzialmente Coerente
NI Nessuna Interazione
NC Non Coerente/ in contrasto

Dalla lettura della matrice risulta che non ci sobeettivi di Piano e azioni di P.U.C. non coerenti
e/o in contrasto tra loro. Inoltre per tutti gliietiivi specifici dichiarati per raggiungere |'oltiwo

generale, sono state individuate una o piu azioRiaho. Una volta che le strategie del P.U.C.
verranno attuate saranno pertanto perseguiti glittiobiettivi che ci si era posti nella fase

strategica di pianificazione.
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3. COERENZA ESTERNA

3.1.Introduzione

In questo capitolo e stato verificato se gli obiettiel P.U.C. di Gonnesa sono coerenti 0 meno
con quelli previsti dalla pianificazione esistesta di pari livello che di livello superiore e con
quali il P.U.C. potrebbe avere delle interaziohipriogetto di sviluppo del territorio deve essere
infatti analizzato in relazione al contesto progmaattico esistente. Gia nel documento di Scoping
sono stati richiamati i Piani sovraordinata comalgil P.U.C. di Gonnesa si relaziona.

L'analisi & stata effettuata tramite una matricecin in colonna sono riportati gli obiettivi del

Piano o Programma esaminato e in riga gli obiespéacifici del P.U.C.

La simbologia utilizzata eé:

= C Direttamente Coerente

= C Indirettamente Coerente

= PC Parzialmente Coerente

= NI Nessuna Interazione

= NC Non Coerente/in contrasto

3.2. Piano Paesaggistico Regionale

Il Piano Paesaggistico della Regione Sardegnapagfmr con Decreto del Presidente della Regione
n. 82 del 7 settembre 2006, ai sensi dell’art.cbipma 5 della L.R. 45/89, come modificata dalla
L.R. 8/2004, costituisce il quadro di riferimentaliecoordinamento per gli atti di programmazione
e di pianificazione regionale, provinciale e locaeper lo sviluppo sostenibile. Il Piano, che
definisce il paesaggio come la principale risoreaitbriale della Sardegna, rappresenta lo
strumento centrale del governo pubblico del tetintoponendosi come matrice di un’opera di
ampio respiro e di lunga durata, nella quale sias& in un unico progetto la conservazione e la
trasformazione.

Il territorio di Gonnesa € compreso negli AmbitiRiesaggio n° 6 — Carbonia e Isole Sulcitane — e
n° 7 — Bacino Metallifero — pur presentando carmiehe maggiormente uniformi al secondo,
poiché il primo presenta al suo interno sistemuliaus tipici e locali. Dall'esame delle schede di
indirizzo correlate a tali ambiti emerge una selielementi, di valori e di criticita che vedremo

essere condivisi e reinterpretati alla scala lodalé strumento urbanistico comunale. Da un punto
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di vista ambientale emerge il sistema di spiaggi@oaformazione parzialmente dunale di
Fontanamare, sebbene compromessa da un forteasfarito antropico, comprendente la zona
umida di Sa Masa. Importante ed oggetto di tutel@atte di un Sito di Interesse Comunitario € la
Tonnara di Porto Paglia, riconosciuta anche nel v&lore storico culturale. Come elemento
storico emerge anche il complesso nuragico di $emecentemente oggetto di restauro e a breve
aperto al pubblico come nuovo polo storico cultewral

Nei comuni costieri relativi a questi ambiti emergea criticita prevalentemente legata a
dinamiche di tipo ambientale, correlate all'inqumento dei rii e della contaminazione dei sistemi
ecologici in epoca mineraria. Le strutture mineratismesse hanno fortemente compromesso la
struttura originaria del territorio rendendo impb#e un ripristino dei manti vegetali e delle
coperture biologiche. Tale fenomeno rende visilalgrande assenza di un progetto di piano per il
ripristino e il riuso delle vecchie strutture miage e dei complessi di siti ormai privi di un’idea
definita. A tale effetto si aggiunga che nelle t&ali tali ambiti non € mai stato predisposto un
apparato ricettivo idoneo, tanto che la ricettivitdl territorio appare del tutto inadeguata a
supportare le grandi potenzialita paesaggistictitadtsa e che molte aspettative sono riposte nella

riconversione del patrimonio minerario dismesso.

INDIRIZZI proposti nelle schede degli Ambiti di pssggio per il Comune di Gonnesa sono:

1) Attrarre e integrare nuove forme di turismoraaterso I'individuazione di aree in cui privileggar
attivita complementari (agriturismo, Bed & Breakjasalle attivita rurali, finalizzate al
mantenimento della risorsa storico-culturale dedaws e furriadroxius all’interno di un quadro

normativo per il recupero ed il riuso.

2) Diversificare I'organizzazione della rete deadeiati viari, individuando e agevolando varie
forme di percorrenza (veicolare, pedonale, equestre.) per la fruizione dei beni paesaggistici

storici, culturali e ambientali presenti sul tesrio.

3) Conservare e riqualificare il sistema della palita minore strettamente connessa all'attivita
estrattiva, da tutelare in virtu del suo grandenesése paesaggistico, nel pit ampio quadro del
risanamento e della valorizzazione delle minieremgisse, quali Porto Nebida, Laveria La
Marmora, Portu Banda, Porto di Masua, Porto Flavaa Domestica, Porto Corallo, Porto Ferro.

4) Conservare i litorali sabbiosi di FontanamaRlagemesu attraverso una gestione integrata che
ne controlli le dinamiche ed eviti che la pressiamgediativa e fruitiva comprometta il sistema

ambientale.

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



55

5) Riqualificare l'intero comparto minerario nelepob rispetto della storia ancora presente,
attraverso la conservazione dell’identita del rappdntercorso tra le conformazioni ambientali e

I'opera dell'uomo, senza snaturare il paesaggicenairno.

6) Innovare l'intero comparto minerario attravefsdtribuzione di nuovi significati ai luoghi che

abbiano la capacita di evocare la storia da undddocontemporaneita dall’altro.

7) Riqualificare la struttura insediativa del nuctli Gonnesa in riferimento alla sua matrice storic

di formazione mineraria.

8) Recuperare alcuni percorsi storici di derivazionmeraria, con funzione di collegamento e

raccordo tra la fascia costiera e le zone interne.

Indirizzi P.P.R.

Obiettivi specifici P.U.C. 1|12 (3|4|5|6|7]|8

Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri d
fondazione di Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa(g\?I
delle quinte percettive di ingresso nel territori
dall'inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle
aree minerarie nel complesso e come eventi puntu€l | NI | PC| NI | C C C C
nel territorio.
Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica
degli elementi che strutturano il territorio e lomano| C | NI | NI | C C C C C
evocando la corretta percezione del paesaggio.
Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorio
attraverso gli elementi di connessione fra I'aszﬁI
percettiva ad alta percorrenza, la SS.126, e ke det
territorio interne.

Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita
degli elementi storico culturali presenti nel temrio. C | PC| NI | NI C C C |PC
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione
dell'aspetto demografico.

NI [Nl | NIl |[PC| NI | C |PC

NI | NI | NI | NI | NI | NI | PC| NI

Il P.U.C. & perfettamente coerente agli indirizel &.P.R. Entrambi i Piani hanno infatti come
finalita quella di riconoscere i caratteri, le tipgie, le forme e gli innumerevoli punti di vistald
paesaggio gonnesino, costituito dalle interaziadiadnaturalita, della storia e della cultura legal
intese come elementi fondamentali per lo sviluppali disciplinarne la tutela e promuoverne la

valorizzazione.
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3.3. Piano stralcio di Assetto Idrogeologico

Il Piano di Assetto Idrogeologico individua le ara rischio idraulico e di frana e ha valore di
piano stralcio ai sensi della L. n. 183/89. Il R.A&.entrato in vigore con Decreto dellAssessare a

Lavori Pubblici n. 3 del 21/02/2006 ed é stato tatot e approvato limitatamente alla

perimetrazione delle aree a pericolosita H4, H®eeh rischio R4, R3 e R2.

OBIETTIVI:
1) Garantire adeguati livelli di sicurezza dirfte al verificarsi di eventi idrogeologici e tuses

le attivita umane, i beni economici ed il patrir@nambientale e culturale esposti a potenziali
danni.

2) Individuare e perimetrare le aree a rischiautico e geomorfologico, definire le relative

misure di salvaguardia sulla base di quanto esprdafia Legge n. 267 del 3 agosto 1998 e

programmare le misure di mitigazione del rischio.

3) Costituire condizioni di base per avviare arirriqualificazione degli ambienti fluviali e di

riqualificazione naturalistica o strutturale dersemti in dissesto.

4) Evitare la creazione di nuove situazioni dihie attraverso prescrizioni finalizzate a prevenir
effetti negativi di attivitd antropiche sull’equilio idrogeologico dato, rendendo compatibili gli
usi attuali o programmati del territorio e deligorse con le situazioni di pericolosita idrauleea

da frana individuate dal Piano.

Obiettivi P.A.I.
Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziord
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegpiére di NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall’inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie NI NI NI NI

nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglmeleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantio correttal] NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivd alta NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell’agpe
demografico.

N NI NI NI

—F
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Dall’analisi di coerenza riportata nelle matricindegerebbe che il P.U.C. non abbia nessuna
interazione e pertanto non abbiano recepito leodigpni dello strumento sovraordinato. In realta
risulta perfettamente coerente con gli obiettivi B&ano di Assetto Idrogeologico, in quanto
nell’ambito del processo di adeguamento del P.Qi@& proceduto alla rivisitazione del P.A.l.
attraverso analisi di dettaglio, in accordo coliriee guida del P.A.l. stesso.

Uno dei principali obiettivi del P.A.l. riguarda qprio la messa in sicurezza delle aree gia
antropizzate attraverso azioni strutturali e nontstrali, e la prevenzione del rischio attraverso
norme d’'uso del territorio. Base della prevenziéna conoscenza, e quindi un’attivita di indagine
locale in grado di garantire il necessario apprdioento delle problematiche presenti, soprattutto
rispetto al P.A.l. vigente ed alla sua naturaldw@zione.

Inoltre anche la localizzazione delle nuove zoneg@enee di sviluppo del territorio sono state
effettuate in seguito all’esecuzione degli studicdmpatibilitd e tenendo conto dei risultati

ottenuti.

3.4.Piano Forestale Ambientale Regionale

Il Piano Forestale Ambientale Regionale (PFAR)atedai sensi del D.Lgs. 227/2001, é stato
approvato in via definitiva con Deliberazione n./%3lel 27/12/2007. Esso rappresenta uno
strumento quadro di indirizzo, finalizzato alla mfecazione, programmazione e gestione del
territorio forestale e agroforestale regionale, [deperseguimento degli obiettivi di tutela
dell'ambiente e di sviluppo sostenibile dell'ecoremrale della Sardegna.

OBIETTIVI:

1) Tutela delllambiente, da attuarsi mediante azioerenti la difesa del suolo e il contenimento
dei processi di desertificazione; miglioramentolaélinzionalita e vitalita dei sistemi forestali
esistenti; tutela e miglioramento della biodiversiprevenzione e lotta fitosanitaria; lotta ai
cambiamenti climatici e sostegno dell’ energia ovebile; incremento del patrimonio boschivo;

prevenzione degli incendi.

2) Miglioramento della competitivita delle filiererescita economica, aumento dell’'occupazione
diretta e indotta; formazione professionale daaasiumediante potenziamento del comparto

sughericolo; valorizzazione economica del cedumnazer la cooperazione e la promozione

dell'associazionismo forestale; impianti di arbotiara per biomassa forestale; formazione

professionale; certificazione forestale; valorizaae delle foreste con finalita turistico-ricreagiv

3) Potenziamento degli strumenti conoscitivi, rigerapplicata e sperimentazione da attuarsi

mediante inventario e Carta forestale regionalés fttosanitaria e altre varie linee di ricerca.
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4) Informazione ed educazione ambientale.

Obiettivi P.F.A.R.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordk
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegt@re di NI NI NI NI

ingresso nel territorio dall'inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglineleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocanto corretta C C NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivd alta NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotirine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell’agpe
demografico.

PC NI NI NI

ali i NI NI NI

—F

I P.U.C. di Gonnesa persegue in modo indirettoaaerso I'obiettivo specifico 6 I'obiettivo del
P.F.A.R. relativo alla prevenzione degli incendia alifesa del suolo e al contenimento dei
processi di desertificazione. Infatti anche se siopone direttamente I'obiettivo, ha tenuto conto
di questi aspetti durante la fase di zonizzazioglee chuove aree, evitando di perimetrare le zone
di espansione del paese in aree percorse daglidneen aree particolarmente critiche dal punto
di vista ambientale e geologico e preservando gpeti colturali, naturalistiche, paesaggistiche
ambientali ed archeologiche dell'intorno.

I P.U.C. non si pone obiettivi relativi al poteamento degli strumenti conoscitivi e
all'educazione ambientale, in senso stretto.

La coerenza tra gli obiettivi dei Piani comunalidello strumento sovraordinato si esplica,
soprattutto, attraverso il raggiungimento dell'dbw® di tutelare e salvaguardare le componenti

ambientali del territorio promuovendone uno svilogompatibile e sostenibile.

3.5. Programma di Sviluppo Rurale

Il Piano di Sviluppo Rurale (approvato dalla Consiose Europea il 19/08/2015) riferito al
periodo di programmazione 2014-202C€C{ 2014ITO6RDRP01§ costituisce il principale
strumento di programmazione ed attuazione delegia regionale in materia di agricoltura e
sviluppo rurale.

La Commissione ha concluso che il programma duppib rurale contribuisce alla realizzazione della

strategia Europa 2020 promuovendo lo sviluppo eusmdstenibile nell'insieme dell'Unione in via
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complementare agli altri strumenti della politiggrieola comune (PAC), della politica di coesione e
della politica comune della pesca ed e coerente icoegolamento (UE) n. 1303/2013, con il
regolamento (UE) n. 1305/2013 e con i contenutlatelordo di partenariato con I'ltalia, approvatnc
decisione della Commissione C(2014) 8021 final2®ebttobre 2014.

Il programma di sviluppo rurale contiene tutti glementi di cui all'articolo 27, paragrafi da 1,ad6l
regolamento (UE) n. 1303/2013, e all'articolo &agaafo 1, del regolamento (UE) n. 1305/2013.

OBIETTIVI:

1) Miglioramento della competitivita del sistemaiaglo e forestale nel rispetto della sostenibilita
ambientale e della salvaguardia del paesaggioerural

2) Miglioramento dell’ambiente e dello spazio reral

3) Miglioramento della qualita della vita nelle ®orurali e diversificazione dell’economia rurale
attraverso programmi integrati di sviluppo rurale.

4) Miglioramento della governante e delle capastiéuzionali regionali e locali.

Obiettivi P.S.R.
Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordd
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegt@re di NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall'inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie NI NI NI NI

nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglineleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantio correttal| NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivd alta C C PC NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotrine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell’agpe
demografico.

ol i NI NI NI

—

NI NI NI NI

La coerenza tra il P.U.C. di Gonnesa e il PianSuiuppo Rurale si esplica soprattutto attraverso
la medesima propensione di miglioramento dell’amigies dello spazio rurale. Infatti I'azione di
Piano che persegue I'unico obiettivo coerente t&mano di Sviluppo Rurale e la riqualificazione

delle aree rurali attigue agli elementi di connassie degli insediamenti spar#..4.1).
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3.6. Piano Regionale di Tutela delle Acque

Il Piano Regionale di Tutela delle Acque é redaiteensi dell'art. 44 del D.Lgs. 152/99 e s.m.i.,
in recepimento della Direttiva 2000/60/CE sulla aBdne dei Piani di Gestione dei bacini
idrografici. Lo sviluppo del P.T.A. e partito dan wquadro conoscitivo sulle risorse idriche
derivato dal Piano Regionale di Risanamento detigu& (P.R.R.A.), la cui prima stesura risale al
1982, poi aggiornata e adeguata, fino alla versattwalmente vigente approvata con D.G.R. n.
12/14 del 16/4/2002. Il P.T.A., approvato con D.GrR 14/16 del 4/04/2006, ha come finalita
primarie la tutela integrata degli aspetti qualiate quantitativi della risorsa idrica e |l

raggiungimento dell'equilibrio tra fabbisogni epbsibilita.

OBIETTIVI:

1) Raggiungimento o mantenimento degli obiettiviqdialita fissati dal D.Lgs. 152/99 e suoi
collegati per i diversi corpi idrici ed il raggiumgento dei livelli di quantita e di qualita delle
risorse idriche compatibili con le differenti destzioni d’uso.

2) Recupero e salvaguardia delle risorse naturaeléambiente per lo sviluppo delle attivita
produttive ed in particolare di quelle turistiche.

3) Raggiungimento dell'equilibrio tra fabbisogniriail e disponibilita, per garantire un uso
sostenibile della risorsa idrica, anche con acaresto delle disponibilita idriche attraverso la
promozione di misure tese alla conservazionesphrmio, al riutilizzo ed al riciclo delle risorse
idriche.

4) Lotta alla desertificazione.

Obiettivi P.R.T.A.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziord
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegpi@re di NI NI NI NI

ingresso nel territorio dall'inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglineleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantio correttal| NI C NI C
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivdh alta NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotirie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita degli
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell’'agpe
demografico.

NI NI NI NI

NI C NI NI

—F

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



61

Come si puo evidenziare dalla matrice, la coergrazgli obiettivi dei due strumenti valutati e il
Piano di Tutela delle Acque unicamente attravetsaggiungimento dell’obiettivo di un uso

sostenibile del territorio.

3.7.Piano di Gestione dei Rifiuti Regionale

Con Deliberazione n. 51/15 del 12.12.2006 la Giuataonale ha adottato la revisione del Piano
Regionale di gestione dei rifiuti — sezione rifiutibani del 1998. Tale revisione e stata redatta
dall’Assessorato dell’Ambiente in coerenza conogjliettivi di raccolta differenziata previsti nel D.
Lgs. n. 152/2006, ma in carenza di valutazione anthle strategica. Con I'entrata in vigore della
parte seconda del D. Lgs. n. 152/2006 e soprataattoil correttivo alla parte IV del medesimo
decreto correttivo si € reso necessario procedlereiasitazione del Piano adottato dalla Giunta.
Con deliberazione n° 21/59 del 08/04/2009 é staadlizzata I'Adozione del Piano Regionale di
gestione dei rifiuti - Sezione rifiuti urbani (art99 del D.Lgs. n. 152/2006) e del Rapporto
Ambientale per la procedura di VAS (art. 13 del @sLn. 4/2008).

OBIETTIVI:
1) Garantire una gestione il piu possibile unitaearifiuti urbani.

2 ) Attuare politiche di pianificazione e strategmgrammatorie coordinate e corresponsabili per

una gestione sostenibile del territorio.
3) Miglioramento delle prestazioni ambientali distsma di gestione dei rifiuti.

4) Riduzione del flusso di rifiuti indifferenziagilo smaltimento in discarica.

Obiettivi P.G.R.R.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordd
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegt@re di NI NI NI NI

ingresso nel territorio dall'inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglineleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocanto correttal NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraaterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivd alta NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de
elementi storico culturali presenti nel territorio.

NI NI NI NI

gl N NI NI NI
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—

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell’agpe
demografico.

Anche se il P.U.C. non si pone direttamente obiditterenti la gestione dei rifiuti, la politica lde
Comune di Gonnesa e coerente con le disposizighiabiettivi del Piano Regionale di Gestione
dei Rifiuti. Dall'anno 2008 infatti nel Comune cla raccolta differenziata che avviene porta a
porta, e che mira ad una gestione integrata deiirih accordo con i principi di sostenibilita

ambientale e tutela dell’ambiente.

3.8. Piano di Prevenzione, Conservazione e Risanamemitacqualita dell’aria ambiente

Con deliberazione n. 55/6 del 29.11.2005 la GiuRtgionale ha approvato il “Piano di
prevenzione, conservazione e risanamento dellatglell’aria ambiente”.
Il Piano riporta la zonizzazione del territorio i@tple relativamente alle situazioni di maggiore

criticita della qualita dell’aria.

OBIETTIVI:

1) Risanamento aree potenzialmente critiche pgallate umana e per gli ecosistemi.
2) Riduzione gas serra.

3) Adeguamento tecnologico degli impianti.

Obiettivi P.P.C.R.Q.A.A.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondazionei
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteegpire di NI NI NI

ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie nel
complesso e come eventi puntuali nel territorio.

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti che
strutturano il territorio e lo ritmano evocandoderretta percezione NI NI NI
del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso gli
elementi di connessione fra l'asse percettiva &l @ércorrenza, la NI NI NI
SS.126, e le aree del territorio interne.

Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita deg@émenti
storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpet
demografico.

C NI NI

1%

NI NI NI

NI C C
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Come si puo evidenziare dalla prima matrice, larexea tra gli obiettivi dei due strumenti di
pianificazione si esplica, soprattutto, attravatsaggiungimento degli obiettivi di uso sostendil

del territorio e nella riqualificazione delle are@nerarie potenzialmente critiche per la salute
umana e per gli ecosistemi.

Inoltre, benché Gonnesa sia vicina al Polo indaistrili Portovesme, per il momento le emissioni
diffuse rientrano nella media degli altri Comunidaper cui non € a rischio di superamento dei

valori limiti.

3.9. Piano Regionale delle Attivita Estrattive

Il Piano Regionale delle Attivita Estrattive (PRAE)onostante fosse previsto (sia pure
limitatamente ai materiali di cava) come strumetditprogrammazione e pianificazione del settore
dall'art. 6 della legge regionale del 7.6.198930.concernente “Disciplina delle attivita di cava”,
non e stato ancora approvato. L'esercizio delVd#i estrattiva di cava, in via transitoria era
regolamentato, sotto il profilo pianificatorio, tal“Stralcio del Piano regionale delle attivita
estrattive di cava” approvato dal Consiglio regiena data 30.06.1993 e pubblicato sul BURAS
n. 29 del 28.07.1993, Attualmente il Piano ha peffioacia per effetto del P.P.R. ma & sottoposto
a partire dal 26/06/2008 alla fase VAS ai sensilidlgs. 152/2006. Tra le ultime disposizioni si
segnala la Deliberazione n° 37/14 del 25/09/200@ént come oggetto: “atti di indirizzo
programmatico per il settore estrattivo - procediirapprovazione del Piano Regionale Attivita
Estrattive”, modificata dalla D.G.R. 47/18 del 20/2009.

OBIETTIVI:

1) Corretto uso delle risorse estrattive, in undyjoali salvaguardia del’ambiente e del territorio,
al fine di soddisfare il fabbisogno regionale ditengli di cava per uso civile e industriale.

2) Migliore il livello di sostenibilitd ambientakociale ed economica dell’attivita estrattiva.

3) Limitare l'apertura di nuove cave 0 miniere péestrazione di materiali il cui
approvvigionamento sia assicurato dalle attivitiiad¢tsve in esercizio nel rispetto dei vincoli di
mercato, e di sostenibilita dei flussi di trasporto

4) Incrementare il numero e la qualita degli ingstv di recupero ambientale delle cave dismesse
e non recuperate.

5) Promuovere nel settore estrattivo lo sviluppaneenico di filiere.

Obiettivi P.R.A.E.
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Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordk
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegpi@re di| NI NI NI NI NI

ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocankdo correttal] NI NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivh &ta| NI NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotariie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de g"NI
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

NI NI NI C NI

NI NI NI NI

—

NI NI NI NI NI

Il P.U.C. di Gonnesa e coerente con le disposiziehiPiano delle Attivita Estrattive per cio che
concerne I'obiettivo di incrementare il numero elalita degli interventi di recupero ambientale.
Nel P.U.C. infatti e previsto il recupero di arasultanti dalla dismissione del patrimonio
minerario (tra cui cave o strutture minerarie dis@&s attraverso la predisposizione di Piani di
Recupero Ambientali.

Lo scopo degli interventi sara quello di procedsta bonifica dei siti e alla loro riqualificaziore
ridestinazione per la fruizione pubblica o peri@i®e turistico ricettive.

Il Piano Urbanistico prevede che gli interventi beho essere attuati mediante la predisposizione
di Piani Particolareggiati che devono interessaidigatoriamente l'intera area e che non possono
essere frazionati ed esegquiti per stralci. Glirwveati dovranno prevedere il risarcimento delle
aree compromesse, mediante adeguati interventiadiymazione, consolidamento e difesa del

suolo e I'adozione di tutti i provvedimenti di riptino paesaggistico.

3.10.  Piano di gestione del distretto Idrografico dellaf&legna

Il Comitato istituzionale dell’Autorita di Bacinoetla Sardegna, con delibera n. 1 del 25 febbraio
2010 ha adottato il Piano di Gestione del Distréthagrafico della Sardegna elaborato dalla
Presidenza della Regione. Il Piano di Gestioneyigti@ dalla Direttiva quadro sulle Acque
(Direttiva 2000/60/CE) rappresenta lo strumentoraipeo attraverso il quale si devono pianificare,
attuare e monitorare le misure per la protezidnesanamento e il miglioramento dei corpi idrici

superficiali e sotterranei e agevolare un utilisestenibile delle risorse idriche.

OBIETTIVI:
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1) raggiungere I'equilibrio tra fabbisogni idricidesponibilita per garantire un uso sostenibildadel
risorsa, con accrescimento delle disponibilitacioei attraverso la promozione di misure tese alla
conservazione, al risparmio, al riutilizzo ed aidlo delle risorse idriche ed alla razionalizza®o
del sistema primario di accumulo pluriennale de#larsa;

2) riduzione della vulnerabilita del sistema edrémeento della resilienza anche mediante le
interconnessioni dei principali sistemi idrici irodo da regolare la gestione della domanda/offerta
in base a specifiche esigenze anche temporanee;

3) garantire I'approvvigionamento idrico delle are&erne con interventi legati all’'obiettivo di
fornire I'alimentazione irrigua, aumentare lattréita delle aree territoriali interne dell'isola
valorizzandone le risorse naturali, culturali e gaagyistiche locali, trasformandole in vantaggio
competitivo per migliorare la qualita della vita desidenti e promuovere nuove forme di sviluppo
economico sostenibile;

4) salvaguardia del patrimonio di infrastruttureaigdiche che costituiscono il sistema primario di
approvvigionamento idrico dell'isola a fini plurimiprevedendo interventi di risanamento
strutturale e di riassetto funzionale delle opeze nurne le perdite, per razionalizzare i flugsi
per ottimizzare i bilanci energetici;

5) proseguire le azioni di sostegno per il comphetato delle fasi di implementazione della L.
36/94 e del DIgs. 152/2006, soprattutto definendatuando il Piano di Gestione del soggetto
gestore unico (ABBANOA) del sistema idrico integratsia in termini di contributi agli
investimenti previsti dal Piano d’Ambito e sia conegimi d’aiuto per la gestione

industriale del servizio idrico integrato, attras@ril finanziamento di specifici progetti obiettivo
finalizzati ad un rapido incremento dell’efficiendai processi produttivi;

6) incentivare l'introduzione di nuove tecnologiedlizzate all’ottimizzazione dei sistemi fognario-
depurativi, anche facendo ricorso a fonti eneretiche producano un minor impatto ambientale e

consentano un immediato risparmio economico gesgon

Obiettivi P.G.D.I.S

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5 6
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziorok
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegptdre di| NI NI NI NI NI NI

ingresso nel territorio dall'inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree ararie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglmelati
che strutturano il territorio e lo ritmano evocank@o corretta] NI NI NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivdh ata

NI NI NI NI NI NI

NI NI NI NI NI NI
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percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita degl{“
elementi storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

NI NI NI NI NI

—

NI NI NI NI NI NI

Il P.U.C. non persegue obiettivi di tale natura.

3.11.  Piano di Bonifica dei siti inquinati

Il Piano di Bonifica dei siti inquinati della Regie Sardegna € stato approvato con la
Deliberazione della Giunta Regionale n. 45/34 d&R2003 e costituisce un settore del Piano

Regionale dei Rifiuti.

OBIETTIVI:
1) Risanamento ambientale, per quanto possibilerel del territorio regionale che sono state

inquinate da una non corretta attivita industrialeivile, che presentano situazioni di rischio sia
sanitario che ambientale.

2) Realizzazione di bonifiche 0 messa in sicuregasiti inquinati.

3) Operare un’efficace azione di prevenzione.

4) Realizzazione di un sistema informativo sui sibntaminati attraverso la predisposizione
dell’Anagrafe dei siti inquinati.

5) Favorire l'utilizzo, nellambito degli interveindi bonifica e/o risanamento ambientale di

materiali provenienti da attivita di recupero.

Obiettivi P.B.S.I.
Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziord
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintegpi@gre di| NI NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall’inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie C c c NI NI

nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocani@o corretta| NI NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivdh ata| NI NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotariie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita deinNl
elementi storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

NI NI NI NI

—

NI NI NI NI NI

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



67

Il P.U.C. & coerente con lo strumento sovraordigattsiderato per quanto riguarda I'obiettivo di
rigualificazione delle aree minerarie dismesseattnprevede il recupero ambientale di varie aree
ex minerarie degradate, attraverso la predispowzitei Piani di Recupero Ambientale (come gia

detto nel paragrafo 3.9 del presente document@dpB&to Ambientale).

3.12.  Piano di Bonifica delle aree minerarie dismesse &ellcis — Iglesiente —

Guspinese - SIN

Il degrado ambientale a seguito dell’'esplicarsattivita estrattive e di trattamento dei minerali
avvenuta nel territorio del Sulcis — Iglesiente @es@inese, ha portato alla perimetrazione di una
vasta area del territorio Sud Occidentale sardempcendente 34 comuni, la quale e stata
identificata come sito di bonifica di interesse inaale (D.M. 468/01) e perimetrata con Decreto
del Ministero del’Ambiente e T. T. del 12 marzo030

Il territorio di Gonnesa é quindi perimetrato’iaterno del Sito di Interesse Nazionale del Sulcis
— Iglesiente — Guspinese. A seguito delle diff@oliggettive sia di natura tecnica e sia
autorizzativa riscontrate nel realizzare gli intarir di messa in sicurezza e/o bonifica risolutivi
delle svariate problematiche che caratterizzanstquerritorio, il Presidente del Consiglio dei
Ministri ha provveduto allemanazione dell’ordinann. 3640 del 15 gennaio 2008 recante -
Interventi urgenti di protezione civile diretti eohteggiare i danni determinatisi in conseguenza
dell'inquinamento delle aree minerarie dismesseSidtis - Iglesiente e del Guspinese della
Regione Autonoma della Sardegna. Tale ordinanzaodes all’articolo 1 comma 3 che venga
predisposto, su proposta del competente serviditAggessorato del’Ambiente della Regione
Autonoma della Sardegna, il Piano di bonifica deiisteressati delle aree minerarie dismesse e
di quelle immediatamente limitrofe, previa perinagtone. In merito, si evidenzia che attraverso
'ordinanza n.2 del 23/02/08 del Commissario defega stata approvata la perimetrazione delle
aree prioritarie di intervento descritte negli gdé 1 e 2 della medesima e i cronoprogrammi delle
attivita da porre in essere.

Le aree minerarie dislocate sul territorio sardemnoa spesso avuto tra loro stretti contatti,
amministrativi o funzionali, legati a diverse esige quali, ad esempio, la natura dei giacimenti,
'ubicazione e l'uso degli impianti di trattamenta, logistica e la proprieta dell'intrapresa. Di
conseguenza la caratterizzazione delle miniereeisernon puo prescindere da un’analisi storica
puntuale che consenta una corretta perimetraziei@aréa vasta e I'eventuale accorpamento di
miniere diverse ma accomunate da: fenomeni di mauento, utilizzo comune di importanti

infrastrutture minerarie, prossimita territoriale.
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Da queste considerazioni nasce I'esigenza di defidelle macro-aree, che raggruppino le aree
minerarie caratterizzate da analoghi problemi anthlg al fine di individuare possibili soluzioni
comuni.

La perimetrazione del SIN ha pero subito una ti@gone nell’anno 2011. Infatti a seguito
della Deliberazione G.R. Sardegna n° 27/13 del @2@M1 € stata approvata la nuova
perimetrazione definitiva di dettaglio del SIN Ssldglesiente Guspinese ai sensi del comma 2
dell'art. 1 del D.M. 12 marzo 2003. La nuova pertiraeione, determinata dal lavoro degli uffici del
Servizio di Tutela dell’atmosfera e del territoniell’assessorato regionale dellAmbiente e del
Ministero dellAmbiente, individua in maniera preai e dettagliata le aree potenzialmente
interessate da fenomeni di inquinamento delle acquéel suolo, consentendo di ridurre
sensibilmente il territorio oggetto di indagine Iprenare delle provincie di Carbonia lIglesias,
medio Campidano e Cagliari. Con la nuova delimitagj pertanto, le aree esterne alla
perimetrazione torneranno nella competenza teameounistrativa degli Enti territorialmente
preposti ai controlli e verranno, quindi, sensilahte ridotte tutte le procedure burocratiche cui

erano soggetti ad attenersi cittadini e impreseog®eavano con la precedente perimetrazione.

Le macro-aree individuate sono 6 e il territorioGbnnesa rientra nella macro area Valle del Rio
San Giorgio - Iglesias che comprende 15 aree nmieefaomus Nieddas, Monte Onixeddu, Monte
Uda, San Giovanneddu, Cabitza, Campera, Campo ?i$aé@nna Rutta, Genna Maiori, Monte
Agruxau, Monte Scorra, Monteponi, San Giorgio, &avanni, Seddas Moddizzis, Stagno di Sa
Masa. Tali miniere hanno costituito, tra il XIX @ddXX secolo, i maggiori centri estrattivi per
metalli d’Europa. Le importanti dimensioni delliaita mineraria (scavi, bacini sterili,
abbancamenti di fini per diversi milioni di metrild) determinano lo stato di compromissione
ambientale dell'area, con dispersione dei fini rdittmento ad opera del vento e delle acque di
ruscellamento. Il Rio San Giorgio trasporta le a&caui sedimenti sino a Palude Sa Masa ed
all’arenile di Fontanamare, dove i contaminants@no accumulati per decenni, determinando un
grave stato di compromissione ambientale. Nell’gpegaltro € previsto lo sviluppo di attivita

turistiche e strutture residenziali.

Di seguito si riporta la definizione cartograficglld nuova perimetrazione del SIN.
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i; Sito di interesse nazionale del SULCIS IGLESIENTE GUSPINESE
Aree individuate ex art.1 del D.M. Ambiente 12 marzo 2003

OBIETTIVI:
1) Risanamento ambientale delle aree perimetratavatso I'ordinanza n.2 del 23/02/08 del

Commissario delegato. Le informazioni e gli indizripresenti nel Piano hanno lo scopo di fornire
una serie di indicazioni utili per l'attivazionécbordinamento e la realizzazione degli interventi

di bonifica e/o messa in sicurezza classificataia priorita.

2) Definizione e realizzazione di tutte le iniziegi necessarie al superamento dell’emergenza
ambientale.
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3) Realizzazione di opere di bonifica 0 messa turszza secondo le priorita di intervento
individuate nel piano medesimo in ordine alla:

- realizzazione dei primi interventi urgenti;

- rimozione delle situazioni di pericolo per laigalumana e per 'ambiente;

- far fronte ai danni conseguenti all'inquinamento.

Obiettivi P.B.S.I.G.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondazionei
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quintecepire di NI NI NI

ingresso nel territorio dall'inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie nel
complesso e come eventi puntuali nel territorio.

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti che
strutturano il territorio e lo ritmano evocandodarretta percezione NI NI NI
del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso gli
elementi di connessione fra l'asse percettiva & @ércorrenza, la NI NI NI
SS.126, e le aree del territorio interne.

Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita deg@émenti
storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpet
demografico.

C C C

1%

NI NI NI

NI NI NI

I P.U.C. e ad esso coerente tramite l'obiettivecsfico n. 2 che prevede la riqualificazione
dell’ambito minerario tramite la messa in atto diqessi migliorativi per il rilancio delle aree ora
degradate, al fine di promuovere lo sviluppo detéro territorio comunale (vedi paragrafo 3.9 del
presente documento di Rapporto Ambientale).

3.13.  Piano Regionale dei Trasporti

Il Piano Regionale dei Trasporti (P.R.T.) la cubosta definitiva e stata approvata dalla Giunta
Regionale con Delibera n° 66/23 del 27/11/2008 meggnta lo strumento di pianificazione di
medio e lungo termine della politica regionale setitori della mobilita aerea, marittima, viaria e
ferroviaria e costituisce uno dei presupposti egséirper una programmazione ed organizzazione

unitaria del sistema dei trasporti della Regionel&gna.

OBIETTIVI:
1) Innalzamento livelli di servizio dei collegamefra i capoluoghi di Provincia e con i centri di

interscambio con I'esterno.
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2) Migliorare le relazioni fisiche e funzionali tresistemi urbani e produttivi della Regione e la
funzione di distribuire capillarmente la mobilital $erritorio.

3) Garantire il diritto universale alla mobilita llde persone e delle merci sulle relazioni sia
interregionali (Sardegna/Continente/Mondo) cheargtgionali.

4) Assicurare elevati livelli di accessibilita pgmseguire ricadute.

5) Rendere piu accessibile il sistema a tutte tegmaie fisiche e sociali, ed in particolare alle
fasce piu deboli e marginali in qualsiasi partetdaitorio siano localizzate.

6) Assicurare elevata affidabilita e sicurezzastesa e uno sviluppo sostenibile dei trasporti.

Obiettivi P.R.T.
Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5 6
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordk
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteepi@re di| NI NI NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall’inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree ararie NI NI NI NI NI NI

nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglmelati
che strutturano il territorio e lo ritmano evocanko corretta| NI NI NI NI NI NI
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivh ata| C C C C C C
percorrenza, la SS.126, e le aree del territotariie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita degRH
elementi storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

NI NI NI NI NI

—

NI NI NI NI C C

La coerenza tra i Piani si esplica prevalentementaodo indiretto e parziale. Il P.U.C. infatti
benché non abbia le competenze per porre in attbglttivi del Piano Regionale dei Trasporti,
che sono demandate ad Enti sovraordinati, quérd@ince, la Regione e I' ANAS, ha comunque
tenuto conto del sistema infrastrutturale nell'induazione delle nuove aree di espansione e con

I’ Ob.s.4cerca di migliorare le relazioni fisiche e funzibriea le varie zone del territorio.

3.14.  Piano Energetico Ambientale Regionale

Il Piano Energetico Ambientale regionale é statottatio dalla Giunta Regionale con delibera n.
34/13 del 2 agosto 2006 ed ha lo scopo di prevebtergviluppo del sistema energetico in

condizioni dinamiche: infatti le norme dell’'Unioreuropea e del Governo italiano sono in
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continuo cambiamento, cosi pure le condizioni eotnbe internazionali nel determinare la

dinamica dei prezzi, evoluzione da tenere in carazione nel momento della programmazione.

OBIETTIVI:

1) Favorire la stabilita e sicurezza della reteastrso il rafforzamento delle infrastrutture
energetiche della Sardegna.

2) Il Sistema Energetico deve essere funzionalappi&rato produttivo: la struttura produttiva di
base esistente in Sardegna deve essere presenvadgiceata sia per le implicazioni ambientali
sia per le prospettive dei posti di lavoro.

3) Gli interventi e le azioni del Sistema Energetitegionale devono essere concepite in modo da
minimizzare l'alterazione ambientale. Nel rispettella direttiva della UE sulla Valutazione
Ambientale Strategica, la Sardegna si propone diribmire all’attuazione dei programmi di
riduzione delle emissioni nocive secondo i Protibabl Montreal, di Kyoto, di Goteborg.Piano
d’Ambito.

Obiettivi P.E.A.R.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondazionei
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteeire di NI NI NI

ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie nel
complesso e come eventi puntuali nel territorio.

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti che
strutturano il territorio e lo ritmano evocandodarretta percezione NI NI NI
del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso gli
elementi di connessione fra l'asse percettiva tal @drcorrenza, la NI NI NI
SS.126, e le aree del territorio interne.

Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita deg@émenti
storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpet
demografico.

NI NI NI

NI NI NI

NI NI NI

Il P.U.C. di Gonnesa non si pone obiettivi di qaesatura poiche la gestione delle reti di
trasmissione e l'erogazione dell’energia elettrecademandata ad Enti che operano a livello

sovracomunale.

3.15. Piano d’Ambito

Il Piano d’Ambito approvato dal Commissario Goveiva per 'Emergenza Idrica (CGEI) con
ordinanza n. 321 del 30/09/02, & lo strumento daguale sono programmati e conseguiti gli
obiettivi della Legge Galli attraverso la definiaedel piano generale economico-finanziario e del
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piano degli investimenti dell’'orizzonte temporalefidito per I'affidamento del servizio idrico
integrato. Il Piano d’Ambito e il cardine dell'ongi@zazione del servizio idrico integrato, con il
quale viene orientata I'attivita del gestore. Tédeumento riporta gli elementi indispensabili ger |
regolazione del rapporto con il soggetto gestoreeiazione alla metodologia di controllo ed alla
determinazione e revisione tariffaria. Il Pianopagsenta quindi lo strumento di pianificazione e

controllo della gestione.

OBIETTIVI:

1) Efficientamento delle reti di distribuzione erganizzazione dei rapporti commerciali.

2) Rispetto dei limiti di qualita delle acque degterimposti dal D.lgs 152/99, riorganizzazione
degli schemi depurativi con l'eliminazione di impia obsoleti di piccolissima taglia e la
creazione di condizioni favorevoli per il riutili@zacque depurate, principalmente in agricoltura
(obiettivi ambientali).

3) Monitoraggio, recupero tutela ed utilizzo ditéute fonti sotterranee significative dal punto di
vista tecnico economico.

4) Rinnovo, adeguamento e messa a norma delle glettriche ed elettromeccaniche degli
impianti.

5) Gestione razionale ed efficiente dei difficéipporti fra il settore idropotabile ed i settoriech
utilizzano in conflitto le risorse idriche.

6) Adeguamento degli schemi acquedottistici al igendi aree a vocazione turistica e copertura
del 100% del servizio di acquedotto con riferimespecifico agli insediamenti turistici.

7) Garantire il risparmio della risorsa idrica.

8) Migliorare la qualita dei servizi forniti e delpporto tra utenti e fornitori.

Obiettivi P.A.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5 6 7 8

Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di
fondazione di Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesay?
delle quinte percettive di ingresso nel territor

dall'inglesiente.
Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle
aree minerarie nel complesso e come eventi puntuddi | NI NI NI NI NI NI NI
nel territorio.
Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica
degli elementi che strutturano il territorio e lomano | NI NI NI NI NI NI NI NI
evocando la corretta percezione del paesaggio.

NI NI NI NI NI NI NI
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Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territofio
attraverso gli elementi di connessione fra I'asRﬁ
percettiva ad alta percorrenza, la SS.126, e ke det
territorio interne.

Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzial téﬂ“
degli elementi storico culturali presenti nel temrio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazion &I
dell'aspetto demografico.

NI NI NI NI NI NI NI

NI NI NI NI NI NI NI

NI NI NI NI NI NI NI

Il P.U.C. non persegue obiettivi di tale natura.

3.16.  Piano Regionale di Sviluppo Turistico Sostenibile

Il Piano Regionale di Sviluppo Turistico Sosterebibpprovato con Deliberazione n. 19/1 del
09/05/2007, rappresenta un punto di partenza parpuogrammazione piu attenta alle diverse
relazioni che il settore del turismo determina gtiraltri settori produttivi, con la popolazione e

con il paesaggio.

OBIETTIVI:

1) Miglioramento della qualita dell’offerta turish in senso esteso.

Non solo ricettivita, quindi, ma anche ristorazipservizi pubblici e privati, trasporti, sistemi di
gestione del territorio, da percepire come partendsistema di accoglienza integrato. In generale,
tale qualita diffusa deve discendere da un corst&g#nso di congruitd” fra spese effettuate e
servizi ricevuti, tra attese e realta.

2) Mantenimento di una elevata qualita ambiera#fiaché il turismo costituisca un reale fattore
di crescita economica.

La sostenibilita € in questo senso un presuppossenziale per un turismo che deve basarsi
sull’integrazione costa-interno, tra prodotto tticis balneare e patrimonio ambientale e culturale
localizzato nell’entroterra,promuovendo attivithechonsentano di godere delle attrattive del
luogo e che, secondo criteri di compatibilita egada, non determinino sull’ambiente degli
impatti tali da ridurre la qualita.

3) Innescare e sviluppare processi di integraztomd settore turistico ricettivo e gli altri sett
produttivi, in particolare I'agroalimentare e i ger al turismo.

In questo modo il rischio di una monocultura tucistricettiva e la conseguente standardizzazione
delle attivita € minimizzato. L'integrazione devterirsi anche alla dimensione territoriale, alefin

di ridurre le pressioni antropiche sulla fasciatieva e permettere un maggiore sviluppo delle

zone interne dell'isola.
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4) Definire strumenti di valutazione che supportindecisore pubblico relativamente alle scelte
in tema di turismo sostenibile.

Si ritiene necessario predisporre modelli per ldutezione della sostenibilita ambientale ed
economica del fenomeno turistico in modo da poplieare gli strumenti dell’analisi Costi-
Benefici a tutti gli interventi pubblici che posspavere effetti sul mercato del turismo.

5) Ridurre I'elevata stagionalita estiva e la conazione dei flussi turistici sulla fascia costier
per evitare il rischio di un depauperamento delémrsa naturale, principale attrattore della
domanda turistica nella nostra regione. E necéssguindi un riequilibrio dell'assetto
complessivo dell’'offerta, ancora troppo sbilanciataso la fascia costiera, nonostante alcune
esperienze di localizzazione di strutture nell'etdrra. Tale processo di riequilibrio deve partire

dalla valorizzazione degli attrattori ambientatidturali delle zone interne.

Obiettivi P.R.S.T.S.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 2 3 4 5
Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziork
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteep@re di C C NI NI NI

ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantdo correttal| C C NI NI C
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivdh ata| C PC C NI C
percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita de inC
elementi storico culturali presenti nel territorio.
Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

C C PC NI C

—

NI NI NI NI NI

La coerenza tra il P.U.C. e il Piano di Svilupporigtico si esplica in particolare attraverso
I'obiettivo di mantenere un’elevata qualitd amb#ate I'obiettivo di diversificazione dell’offerta
turistica non soltanto di tipo “marina” e incenratel periodo estivo, ma anche negli altri periodi
dellanno attraverso la valorizzazione dei beniristo culturali e di quelli legati all'attivita

mineraria.

3.17. Piani di Gestione

Riguardo lo stato di attuazione della Direttiva it@tbin Sardegna, si evidenzia che il Piano di

Gestione € uno strumento previsto dal D.P.R. n/13®97 e s.m.i. “Regolamento recante attuazione
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della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservagalegli habitat naturali e seminaturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche” che, all'drtstabilisce quali misure di conservazione debban
essere assicurate per evitare il degrado deglitdtamaturali e degli habitat di specie, nonché la
perturbazione delle specie, ponendo tale competenzzapo alla Regione. | dati disponibili
riguardo I'approvazione di Piani di Gestione dieamdi tutela con le quali occorre comunque
interfacciarsi nel processo di pianificazione s@ggiornati al febbraio 2009. Nel territorio di
Gonnesa sono comprese due aree SIC, il ‘€lGsta di Nebida” e il SIC “Da is Arenas a
Tonnara”.

Con Delibera di Consiglio Comunale del 16.02.20&5stato approvato I'’Aggiornamento del
Piano di Gestione del SIC “Costa di Nebida”, menten Delibera di Consiglio Comunale del
26.10.2015, e stata ratificata la Presa d’atto thdigiornamento del Piano di Gestione del SIC
“Da is Arenas a Tonnara”.

Ed infine, con Determina del Servizio ValutaziomniAentali del 21.07.2015, in merito alla
“Procedura di Valutazione di Incidenza” del Pianorhénistico Comunale, & stato espresso
“...giudizio positivo di valutazione di incidenza 'altervento Piano Urbanistico Comunale del

Comune di Gonnesa...".

“ Costa di Nebida”

Il Piano di Gestione del SIC “Costa di Nebida” (I040029) ha come finalita generale quella di
garantire la presenza in uno stato di conservazsoalisfacente degli habitat e delle specie che
hanno determinato la proposizione del sito, metiandatto strategie e gestione che lo consentano

pur in presenza di attivita umane.

Tale fine sara perseguito dal presente piano ndtanatto strategie di tutela e gestione integrate

con la presenza di attivita umane gia esistentiaratorio.

Il SIC “Costa di Nebida” comprende tutta I'area toerm e parte dalla zona piu interna che va da
Portoscuso a Buggerru con l'unica esclusione dellasta Funtanamare Nuraxi Figus e degli
abitati di Nebida e Masua. Il SIC copre una distahord-Sud di circa 20 Km in linea d’aria,
interessando i comuni di Buggerru, Iglesias, Goaregortoscuso. Il SIC € inoltre interessato
dalla presenza al suo interno di due MonumentirattPan di Zucchero e Faraglioni di Masua”
e “Canal Grande di Nebida”.

OBIETTIVI:
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1) Controllare e ridurre le cause di disturbo guito sugli habitat di interesse comunitario legate
all'inquinamento e alla fruizione non regolamentallanterno del SIC, alla presenza di strutture

ricettive invasive.

2) Conservare e migliorare I'evoluzione spontaneiaststemi di spiaggia, degli habitat dunari, di
scogliera e marini attraverso interventi attiviun'ottica di riequilibrio unitario ed organico dei

sistemi marino-costieri.

3) Arrestare i fenomeni di erosione degli habitainali di Cala Domestica e delle calette

favorendo processi naturali di consolidamento diiliee.

4) Adeguamento degli strumenti di programmazion@amificazione comunali alle esigenze di
tutela degli habitat: recepimento del Piano di (®est da parte dei comuni di Iglesias, Buggerru,

Gonnesa e Portoscuso negli strumenti urbanistiei éoro strumenti attuativi.

5) Assicurare e contribuire al mantenimento e etlaservazione degli habitat e delle specie di

interesse comunitario, tramite una gestione ecoetibife del sito.

6) Raggiungere uno status di conservazione otticheddi habitat di Interesse Comunitario.
7) Raggiungimento di un’adeguata consapevolezzavdkilre ecologico dei siti e delle loro

esigenze di conservazione da parte della popolezanale.

Obiettivi P.d.G.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 (2 |3 |4 |5 |6 |7

Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziordd
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteepire di| NI NI NI NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree erarie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimeleti
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantio correttay C | C C cC |C C C
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettivd ata| NI NI NI NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterie.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita degll'klI
elementi storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'adpe
demografico.

NI NI NI NI NI NI NI

NI NI NI NI NI NI

—

NI NI NI NI NI NI NI

Il P.U.C. del Comune di Gonnesa, € perfettamengéeette con gli obiettivi e le disposizioni del
Piano di Gestione del SICCosta di Nebidd, per quel che concerne la valorizzazione

paesaggistica degli elementi che strutturanotitéeio.
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La coerenza e implicita nel processo di adeguamdetoP.U.C. agli indirizzi del Piano di
Gestione, cosi come stabilito dalle disposiziogewiti e dallo stesso obiettivo n.4, sopra riportato

del Piano di Gestione.

La concordanza tra i Piani di cui sopra, si espfioprattutto attraverso I'obiettivo di tutela e
conservazione degli habitat dunari e delle speoésenti. A tal proposito, come suggerito nel
Piano di Gestione, soprattutto in fase di redazideleP.U.L. devono essere stabilite azioni per

controllare e diminuire la pressione antropica finde le modalita di fruizione della spiaggia.

Di seqguito si riportano le azioni del Piano di Gase¢ riferiti al Comune di Gonnesa, che

dovranno essere recepite da parte del P.U.L.

= Installazione di gavitelli di ancoraggio per la diat dell’habitat marino “Praterie di

Posidonia”.
= Riqualificazione paesaggistica del Canale di Fuantaare.
= Rimozione dei rifiuti abbandonati.

= Regolamentazione degli accessi al mare.

3.17.1. “Dals Arenas a Tonnara (Marina di Gonnesa)”

Il Piano di gestione del SIC “Da Is Arenas a Toan@larina di Gonnesa)” (ITB042250) si estende
per circa 528 Ha di cui 323 Ha riferiti al sett@@mmerso e i restanti 205 Ha riferiti a quello
emerso.
All'interno del limite sono compresi i seguentitsisi:

= il settore marino sommerso costituito in parte d&stesa Prateria di posidonia,

= l'intero settore di spiaggia che comprende FontarapPlag’e Mesu e Porto Paglia,

= lintero settore dunare, compreso il sistema dibagchimenti effettuati a partire dagli anni

'50,

= la foce della Palude di Sa Masa.
Il territorio del SIC riveste una grande importasza dal punto di vista turistico, per la presediza
un litorale sabbioso che si estende per ben 3200Parto Paglia, Plage €' Mesu e Funtanamare),
ma anche per l'interessante flora e fauna, peltaggi minerari dismessi immersi in verdi colline,
per gli importanti siti archeologici, e tanti allmoghi d'interesse.
Il Piano di Gestione del SIC “Costa di Nebida” (I0#0029) ha come finalita generale quella di
garantire la presenza in uno stato di conservazsmuglisfacente degli habitat e delle specie che
hanno determinato la proposizione del sito. Tale Bara perseguito dal presente piano mettendo in

atto strategie di tutela e gestione integrate agrésenza di attivita umane gia esistenti natoeio.
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OBIETTIVI:

1) Miglioramento e ripristino dello stato di eqbiiio ecologico attraverso la mitigazione dei
processi riferibili a criticita in atto che agis@rsul degrado qualitativo e quantitativo degli
habitat, degli ambienti faunistici e delle specie.

2) Indirizzare ed adeguare le attivita umane drlgtare insediative presenti nel Sito e nell’arabit
circostante in funzione del contenimento dei fatthrpressione sulle risorse ambientali e della
definizione di condizioni di compatibilita rispet#d processi evolutivi ecologici dell’area.

3) Adeguare le infrastrutture per I'accessibilifa @ercorribilita pedonale che valorizzino le rism
ambientali nel rispetto dei processi di funzionatoerd evoluzione spontanea degli habitat e delle
specie.

4) Controllo e verifica continua dei processi dnZionamento e di evoluzione degli habitat, degli
ambienti faunistici e delle specie.

5) Rinaturalizzazione dei sistemi ecologici presenerentemente con la presenza e lo sviluppo
potenziale degli habitat e delle specie identiécat

6) Recupero e valorizzazione del patrimonio ediliesstente finalizzato alla creazione di nuove

attivita imprenditoriali.

Obiettivi P.d.G.

Obiettivi specifici P.U.C. 1 (2 |3 |4 |5 |6

Ob.s.1. Raccontare il territorio dei centri di fondaziords
Cortoghiana, Bacu Abis e Gonnesa e delle quinteegtare di| NI NI NI NI NI NI
ingresso nel territorio dall’inglesiente.

Ob.s.2 Riqualificazione in ambito minerario delle aree ararie
nel complesso e come eventi puntuali nel territorio

Ob.s.3. Valorizzazione della quinta paesaggistica deglimelati
che strutturano il territorio e lo ritmano evocantio correttay C | C C PC | PC|C
percezione del paesaggio.

Ob.s.4. Valorizzazione della percezione del territorioraaterso
gli elementi di connessione fra l'asse percettiveh alta| NI NI NI NI NI NI
percorrenza, la SS.126, e le aree del territoterine.
Ob.s.5 Riconoscimento degli elementi di potenzialita dEglNI
elementi storico culturali presenti nel territorio.

Ob.s.6. Misure di risposta alla ristrutturazione dell'agpe
demografico.

NI NI NI NI NI | PC

NI NI NI NI NI

—

NI NI NI NI NI NI

Anche in questo caso il Piano di Utilizzo dei Labrdel Comune di Gonnesa, e perfettamente
coerente con gli obiettivi e le disposizioni del® di Gestione del SICDa Is Arenas a

Tonnard, mentre il P.U.C. & coerente con esso per qu& cbncerne la valorizzazione
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paesaggistica degli elementi che strutturano Hitteio e parzialmente coerente per cio che

riguarda 'obiettivo di recuperare il patrimonioiledo esistente a fini imprenditoriali.

Di sequito si riportano le azioni stabilite nel Rvadi Gestione per il raggiungimento dei suoi

obiettivi, che dovranno essere recepiti da part@®de.L.

a

Rimozione dei materiali secondo una modalita dcod#a manuale dei materiali sparsi
presenti nel settore di retrospiaggia e dunare;essivamente alla raccolta si provvedera al
trasporto dei rifiuti e il loro conferimento presse opportune sedi autorizzate,
conformemente alla normativa in materia.

Infrastrutturazione del territorio per l'organizaaze di percorsi pedonali attrezzati per
I'attraversamento del sistema di spiaggia e di duan.

Rifacimento della pavimentazione del parcheggi®ldgemesu e dell'infrastrutturazione di
raccolta delle acque bianche.

Interventi per il riequilibrio dei processi geomaldgici e vegetazionali dei sistemi di

spiaggia e dei settori dunari mobili e semistabdizdi Fontanamare e Plag’e Mesu.
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4. ANALISI AMBIENTALE

4.1. Componenti Ambientali

Al fine di promuovere uno sviluppo sostenibile thtitorio € stato necessario descrivere lo stato
attuale dell’ambiente evidenziando quelle che skenoriticita. Cio € stato possibile attraverso

'analisi delle componenti ambientali di seguitpaitate.

4.1.1. Aria

ANALISI CLIMATOLOGICA
Il clima esercita un’importante influenza su dignan numero di fattori ambientali; esso € dunque

sempre strettamente legato alle caratteristichenggologiche del territorio ed occorre dunque
tenere in debito conto fattori quali piovosita, paratura e ventosita.

Le variazioni di altitudine, di esposizione e pemzke condizionano vari fattori quali la
distribuzione della energia solare assorbita, lantjta e la tipologia delle precipitazioni

meteoriche ed infine lo sviluppo della vegetazione.

Lo Lo Q ™~ @ © ™ @ — L © @ L
— — N < N~ i < < ™ o o) N N~
— — — — — N N N N — — — —

L’area oggetto di studio € interessata dall'isot@mnnua di 17,5°C; il mese piu freddo e gennaio
con temperature medie di 10°C mentre nel meseghloche e agosto si hanno medie di 25°C.
Il valore medio annuo delle precipitazioni si aggimtorno ai 600 mm e si € in presenza di regimi

estremamente irregolari.

_U
88,01
71,69
59,08
45,24
29,82
10,81
1,61

6,92

33,01
74,97
93,74
102,9
617,9
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| venti sono invece piuttosto regolari e sono leghé circolazione troposferica del mediterraneo
occidentale; la stazione di Carloforte indica layalenza dei venti da Nord (27%), da Nord-Ovest
(21%), Est ed Ovest (10%), Sud e Sud-Ovest (7%) ettimo Sud e Sud-Est (6%).

Sulla base dei dati soprariportati ed utilizzanldsistema di classificazione basato sull'indice di
aridita congiuntamente ai valori medi di precipiteze e temperatura (M. PINNA 1971), il clima

dell'area viene classificato come subtropicale.

QUALITA’' DELL'ARIA
In riferimento al Piano di Prevenzione, Conservagi@ Risanamento della qualita dell’aria si

osserva che:
- in riferimento alle emissioni diffuse di CO (tfam)

Classe

0-100

100 — 1000

>1000

- in riferimento alle emissioni di NMVOC (t/anno)

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - agl2@B3



Classe

0-100

100 — 1000

> 1000

- in riferimento alle emissioni di NOx (t/anno)

Classe
0-100
100 — 1000
> 1000

- in riferimento alle emissioni di Polveri (t/anno)

83
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Classe

0-10

10100

> 100

- in riferimento alle emissioni di S@t/anno)

N

Classe

0-10

10-100

> 100

Per cido che concerne lo stato di qualita dell’aiiaileva che per il territorio di Gonnesa, non
emerge nessuna criticita e che i valori di tuttertéssioni monitorate, tranne per la CO ( per cui s
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e registrato un valore medio tra 100 e 1000 t/aspad relativamente basse, per cui si puo quindi
asserire che il sito di Gonnesa non e a rischgsugeramento dei valori limite.

Ma dal momento che il Comune di Gonnesa & prossinuello di Portoscuso, in cui sono
localizzate nella sua area industriale attivitauingnti di varia natura, il Piano individua Gonnesa
come una zona da tenere sotto controllo.

Per quest’ area non si prescrive un monitoraggio stazioni automatiche fisse, ma potrebbero

essere sufficiente un laboratorio mobile, con canitorare almeno una volta all’anno.

Nel territorio, nella frazione di Nuraxi Figus, @mounque presente una delle 8 centraline
automatiche di misura della Provincia di Carbomjiedias, gestita dal 2008 dal’ARPAS, in cui

vengono monitorate le concentrazioni di:§0D. e di PMo.

Sotto i dati rilevati nella giornata del 28/02/2011

Media Media Media Media Media
giornaliera oraria giornaliera oraria giornaliera
Stazione
1,63 3,55 3,48 5,57 20,15
CENNF1

Nel mese di febbraio 2011 nella Provincia di Carddglesias, in relazione all'anidride solforosa
(SOy), si registrano i massimi orari di 87 microgranper metrocubo nella postazione CENPS4
(Portoscuso — Cimitero). La normativa prevede chenkdia oraria di 350 microgrammi per
metrocubo non debba essere superata per piu dolkd per anno civile. Le massime medie
giornaliere di S@ sono state, invece, di 15 microgrammi per metrocabfronte di un limite di
legge fissato a 125 microgrammi per metrocubo dasuperare piu di 3 volte in un anno civile.
Il biossido di azoto (N@ ha mostrato i massimi orari nelle centraline CENFPortoscuso — via
I° Maggio), CENIG1 (lglesias — via Fra Ignazio) EMICB2 (Carbonia — via Brigata Sassari), con
valori rispettivamente di 62, 74 e 60 microgrammi metrocubo, a fronte di un limite normativo
di 200 microgrammi per metrocubo, da non superate @ 18 volte nell'anno civile.

In relazione alle polveri sottili (PN), ci sono stati complessivamente, in tutta la proa, 3
superamenti della media giornaliera, con un vatoessimo di 55 microgrammi per metrocubo
nella centralina CENPS2 (Portoscuso — Eca de Cl8erda). La normativa indica che la media
giornaliera di 50 microgrammi per metrocubo nonedessere superata per piu di 35 volte in anno

civile.
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La media mensile del benzene (C6H6) e stata dn&;logrammi per metrocubo nella postazione
CENPS7 (la normativa indica che la media annuafe deve essere superiore a 5 microgrammi
per metrocubo).

4.1.2. Acqua

BACINI IDROGRAFICI

Nel territorio di Gonnesa i bacini idrografici pezgi sono quelli costituiti dagli impluvi del “Rio

Si Basca” che continua in quello di “Riu Morimer@a-Crabiola”, e del Riu “Gutturu Carboni”
che proviene dalla vallata di Seddas Moddizziseeagsieme al “Riu di Gonnesa” proveniente dal
territorio di Iglesias, sfociano nella Palude diNdasa.

Esistono inoltre dei modesti impluvi come quelle gassa a fianco del cimitero comunale e che
porta il nome di “S’Arriu de Gravellu”. L'alveo dgirimo e stato recentemente regolarizzato con
interventi idraulici atti ad impedire piene disasi e la stessa strada provinciale che corre sul
fondovalle proveniente da Iglesias e strutturalmeaslizzata tenendo conto di tale fattore.
Nell'ultimo tratto prima della foce, esiste una amlaguna chiamata “Sa Masa” che é attualmente
in graduale interramento e si sta trasformandmenarea paludosa e spesso degradata, invasa dai
canneti.

In quest’area giungono anche le acque del bacineenaiio iglesiente, tramite la “galleria di
scolo” cominciata nella palude di Sa Masa a quofa7® che dal 1880 giunse a Monteponi nel
1909.

Questa galleria che incontro grossi problemi idinccorso di scavo (La Gran Sorgente di 3559
I/s), drena con curve in esaurimento le minierdegalte. Opere di cattura esistono presso Fontana
Morimenta ma, I'approvvigionamento idrico principa costituito dalla condotta ESAF.

La complessita ed eterogeneita del basamente sacdella palude, congiuntamente ai caratteri
tettonici e strutturali che interessano il substrdefiniscono un pattern idrografico estremamente
articolato caratterizzato da settori in cui si riosce una elevata densita di drenaggio ed uno
sviluppo di tipo dendritico, da altri in cui ad urEmssa densita si affianca uno sviluppo
prevalentemente lineare e subparallelo delle dstgafi. Alla prima tipologia corrispondono
affioramenti litologici a bassa permeabilita primaalgeneralmente i termini scistosometamorfici;
la seconda tipologia si sviluppa prevalentementgli naffioramenti carbonatici, dove la
componente strutturale assume un ruolo determinargke controllo dello sviluppo e
gerarchizzazione della rete idrografica.

All'interno del bacino e presente il cosidetto “Alvecarbonatico del “Metallifero” che si estende

nei fianchi vallivi impostati sulle formazioni carbatiche cambriane che costituiscono anche gli
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alti morfologici di questo bacino. Questo settoresuame grande importanza in termini
idrogeologici; infatti il complesso idrogeologicocaratterizzato da un’elevata potenzialita idrica
sotterranea contenuta nell’acquifero dell'unitabomatica cambriana, che é stata stimata con
portate superiori a 500 I/s, ma I'uso come risadsapotabile &€ ancora oggi sconsigliata, anche se
tecnicamente possibile, a causa della scarsa &@uiddile acque. Questi processi idrogeologici
mettono il bacino di San Giorgio in stretta relamadrogeologica con la piana alluvionale del
Cixerri e con la fascia costiera tra Porto Paglebida (in cui sono presenti numerose sorgenti
marine correlate al sistema idrogeologico del caatioo). Il sistema carsico delle acque
sotterranee risulta di estrema importanza perdiesone e la potenzialita, e richiede attente
indagini conoscitive finalizzate ad una loro evattufruizione. Tuttavia per le sue caratteristiche
intrinseche rappresenta un bacino ad elevata \abiliga, che coinvolge direttamente anche le
falde acquifere della piana del Cixerri e di Foaraare. Infatti esiste una forte criticita legata a
fenomeni di contaminazione dei corpi idrici sotei che deriva dalla diffusa presenza di fonti
di inquinamento di origine mineraria (discaricheitiuti, smaltimento di liquami, pozzi, ecc.).
All'interno del bacino idrografico di San Giorgi@rmso infatti presenti numerose aree minerarie
dismesse. | principali centri estrattivi riguardaieominiere di Monte Scorra, Monte Agruxiau,
Genna Arutta, Campera, Monteponi, Campo PisanoitZaatSan Giorgio, Seddas Moddizzis e
San Giovanni. Questi settori risultano particolanteeimportanti per la concentrazione delle
principali fonti di pericolo per I'inquinamento ailsordinatamente per i fenomeni di instabilita
degli scavi e delle discariche. In sintesi le glavanti fonti di pericolo, riconducibili a questi
settori, risultano costituite da:

= bacini di decantazione dei fanghi di trattamentoeralurgico;

= depositi ed abbancamenti di scarti fini di laveria;

= discariche di detriti minerari;

= scavi di coltivazione a “cielo aperto” e sotterriane

= impianti di trattamento abbandonati.
Le interazioni tra strutture minerarie e acque sipali e sotterranee, piuttosto rilevanti in qtees
settore per la presenza di un'importante zona@aidie drena verso I'asse della valle e in parte
anche verso la piana del Cixerri, hanno come dil@hseguenza I'inquinamento dei corpi idrici e
dei suoli. | principali processi di compromissicem@bientale di questo ambito sono riconducibili
alle alte concentrazioni di metalli pesanti neltgje e nei suoli, elevata acidita e torbidita dei
corpi idrici superficiali (Rio San Giorgio, Sa Masa sotterranei, accumulo diffuso dei detriti

minerari, degradazione pedologica e della copexegetale di vaste aree.
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INDICAZIONI NEI PIANI SOVRAORDINATI
Anche per il territorio di Gonnesa, nel Piano didla delle Acque sono state individuate diverse

“criticita” presenti nell’'UIO, mediante I'individuaone dei fattori causali che portano al degrado
degli aspetti qualitativi della risorsa idrica artpa dall’analisi complessiva dei fenomeni che
determinano lo stato quali-quantitivo delle acquesficiali e sotterranee. Tra questi si annoverano
di certo le pressioni indotte dalle attivita egivat che nel tempo hanno di certo interferito con
I'assetto morfologico e idrogeologico locale. Sanfatti da annoverare tra i centri di pericolo le
attivita minerarie, sia in superficie sia in sotéereo, e le attivita di cava.

Nel Comune di Gonnesa infatti sono presenti 7msitierari dismessi (SM57C16 Monte Uda,
SM56C16 Monte Onixeddu, SM60C16 San Giovaneddu, 8345 Nuraxi Figus, SM61C16
Seruci, SM55C16 Domus Niedda Monte Arbu, SM88AGH6Masa) e una discarica non piu in
uso in Localitd Rio di Gonnesa, che rappresentamacantro di pericolo potenziale sia in
superficie che in sotterraneo della risorsa idrica.

Nello specifico si osserva che comunque occorreadutare la coerenza degli atti di
pianificazione in relazione alle acque sotterraree;orpi idrici significativi e delle aree che
necessitano di prevenzione dall'inquinamento e islinamento (ad esempio corpi idrici a
specifica destinazione quali le acque destinate lzdlneazione), sulle pressioni e sugli impatti
esercitati dall’attivita antropica sullo stato @eficque superficiali e sotterranee.

Per quanto riguarda il territorio di Gonnesa, nahB di Gestione del Distretto Idrografico della
Sardegna sono state individuati rischi, dovuti ghlessioni relative alle diffuse minerarie, nel
corpo idrico costiero di Spiaggia Mesu - Fontanan{aCOD 01540, lunghezza 3340 m).

[ ;'\3131101 i I I ]
i LEGENDA

Porti

i I Corpi idrici marino costieri
M edeé—c am‘p‘id ano ACA3 - Riliewi montuosi / Bassa stabilita

= ACC3 - Pianura litoranea / Bassa stabilita
ACEZ - Pianura alluvionale / Media stabilita
ACE3 - Pianura alluvionale / Bassa stabilita
ACF3 - Pianura di dune / Bassa Stabilita

Caratterizzazione del rischio
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Ulteriori criticita sono state individuate ancher pecorpi idrici fluviali del territorio, sempre

causati dalla passata attivita mineraria.

ACQUE MARINO COSTIERE
Le acque marino costiere nel territorio del Sulgkesiente si presentano in alcuni tratti non

balenabili per la presenza di fattori legati alifinnamento e alla presenza di numerose aree
portuali e industriali.

| dati evidenziano le zone non balenabili nel terio per la presenza di porti, aree industriali,

foci ecc, e quelli per motivi legati all'inquinanten

| dati sono ricavati dal Sito del Ministero del lomg, della Salute e delle Politiche Sociali
(http://www.ministerosalute.it/balneazione/risuttdegione.jsp) e fanno riferimento alla

stagione balneare 2009

Da 50 a destra del canale Funtanamare Tratti di costa non balneabili per | 190
a 50 metri a sinistra dello stesso inquinamento

Da 50 metri a destra dello scarico Loc.
Porto Raffa a 50 metri a sinistra dello
stesso

Tratti di costa non balneabili per | 100
inquinamento

SISTEMA DEPURATIVO

Nel territorio di Gonnesa sono attualmente predeatilepuratori, localizzati uno nella frazione di
Nuraxi Figus, uno nel Villaggio Norman e l'ultimo@onnesa. Pertanto non ci sono nuclei non
serviti dallimpianto di depurazione e reflui noallettati ad esso. Attualmente stanno per essere
appaltati i lavori per il potenziamento del deparatsito a Gonnesa, che potra in questo modo
soddisfare anche le esigenze della popolazioneaclea ad insediarsi nelle nuove zone di
espansione programmate dal presente Piano.

4.1.3. Suolo

GEOLOGIA E LITOLOGIA

Questo territorio, mostra caratteristiche di etermita geologica, sia dal punto divista litologico
che da quello geodinamico. La geologia della zorfeade piu studiate, per la presenza di
Formazioni rocciose spesso fossilifere datate @®6 milioni di anni contenenti importanti

mineralizzazioni a Piombo, Zinco, Bario, Argento @tti elementi accessori spesso piuttosto

importanti.
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Le litologie affioranti nell’area in questione, soncostituite essenzialmente dalla serie
Paleozoica Cambro-Ordoviciana; si tratta di rocceadura sedimentaria costituite da arenarie,
calcari, calcari dolomitici, dolomie ed argilliti.

Per quanto attiene al Cambriano, gli studi piu méc® vedono costituito da tre “GRUPPI”
ciascuno composto da due “FORMAZIONI” e differeftMEMBRI” cosi come di seguito
riassunti:

1) GRUPPO DI NEBIDA - Formazione di Matoppa (Arenarie, siltiti, $gis Formazione di
Punta Manna (Arenarie, Calcari Dolomitici).

2) GRUPPO DI GONNESA - Formazione di S. Barbara (Dolomie Laminate ex Daliy-
Formazione di S.Giovanni (Calcare Ceroide e Dolo@Grigie).

3) GRUPPO DI IGLESIAS - Formazione di Campo Pisano (Calcari Nodulari exc€sdisti) -

Formazione di Cabitza (Scisti laminati).

Le formazioni originatesi nel ciclo Caledoniano (&aico inferiore-medio) sono ricoperte con
una marcata discordanza angolare, da un conglomprigenico di colore rosso-violaceo a
matrice siltoso-scistosa detta “Puddinga” e oggniaeione di “Monte Argentu” (AGU).

Questa formazione puo essere suddivisa in tre mefiRunta sa Broccia’(AGU1), "Riu is
Arrus”(AGU2) e “Medau Murtas”(AGU3).

Tra i clasti che la compongono possono esserevaitrdutti gli elementi della successione
Cambrica sottostante; allo sparire dei conglomeseguono successioni di arenarie (grovacche),
siltiti e scisti.

L’'Ordoviciano € inoltre rappresentato dalle fornwemi di “Monte Orri"(MRI) e
“Portixeddu”(PTX); esso trova nel territorio di Gmsa ampia diffusione. Litologicamente i
sedimenti ordoviciani sono costituiti da scisti bramatici e siltiti contenenti una fauna
abbondante a Brachiopodi, Trilobiti, Briozoi, Cistioe Crinoidi di eta Caradociana, seguiti da
bio-calcareniti scistose spesso silicizzate comtn€hasmatoporella e piccoli frammenti di
trilobiti Charadoc-Ashgilliane.

Nel Territorio di Gonnesa, troviamo I'Ordoviciann una ampia fascia che dai confini Nord
Occidentali di Porto Raffa, passa attorno e sotaitopiano di Campumari-Coremo per
proseguire, in plaghe che affiorano verso sud sinBega su Pitticcheddu e tutto attorno

all'abitato di Gonnesa (Su Prelau, Sa Siliqua efte) su questa litologia € stato edificato.

Le manifestazioni del ciclo magmatico Ercinico nmesenti nel territorio di Gonnesa, sono
costituiti da diabasi(fb) rocce filoniane a chimwsinasico e porfidi quarziferi (pa); questi corpi

vulcanici tagliano in discordanza le formazioni ¢aiohe.
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Sono attribuibili al Permo-Carbonifero, i sedimediti natura arenaceo-argillitica e vulcanica
affioranti presso Guardia Pisano localita dallalgyarende il nhome la Formazione (GPI) e
costituiti da arenarie, argille, Marne ed epiclasive sono presenti abbondanti resti organici di

ambiente fluvio-lacustre del Permiano Inferiore.

L’Era geologica del Terziario € ampiamente testiatan nel territorio di Gonnesa; l'area
interessata dagli affioramenti terziari € compresdla parte Nord Occidentale del Bacino
Eocenico Sulcitano, noto per I'importante giacinoecdrbonifero.

Si tratta di litologie sedimentarie e vulcanichd/’dea terziaria che poggiano in discordanza su

di un basamento paleozoico (Cambro-Ordovicianorem8eCarbonifero).

La piu recente delle Ere geologiche, il Quaternagiaappresentata nell'area di Gonnesa da
depositi di spiaggia (g2), depositi Olocenici aianali (b), depositi di versante (a), arenarie
marine ed eoliche (PVM1), detriti di falda ed acealindi pietrisco ai quali si aggiungono le
imponenti discariche (hlm), accumulate dalluomd oerso dei secoli (in particolare di
quest’ultimo) con l'attivitd mineraria.

Sono famose le dune Wurmiane (g) presenti a “Fanfdlorimenta” con altri sedimenti e

depositi di spiaggia antichi e fossiliferi del Rleicene-Olocene.

GEOMORFOLOGIA

La Geologia del territorio di Gonnesa e costituita rocce calcareo-dolomitiche e scistoso-
arenacee (scisti etc.) dellEra Paleozoica, e dailece sedimentarie e vulcaniche dell’Era
Terziaria. Le prime litologie danno luogo a morfgil® diverse a seconda della differente
erodibilita e risposta alle azioni orogenetiche.

Le aree calcareo-dolomitiche mostrano localmeniievridolci ed arrotondati (Monte San
Giovanni etc..) ma non mancano le balze, i dirupe eotture di pendio originate dalle azioni
tettoniche (pieghe, faglie) e dal Carsismo; quétsto si € esplicato con imponenti fenomeni
che diedero luogo a importanti cavita, il cui aodfla causato i relitti visibili oggi in diverse zn
del territorio in esame (versante Ovest di Monte Gavanni etc..).

Le aree scistoso-arenacee presentano spesso mafaspre, con creste e tipiche “schiene
d’asino”. Si osservano un poco ovunque i prododti’erosione differenziale dove differenti
litologie vengono in contatto; € il caso dei grafidini quarzitici che si ergono come muraglie
frastagliate in alcune zone del territorio circos¢a(Monte San Giovanni) oppure, le balze della
parte sommitale del Gruppo di Nebida dove strdtiazai ed arenacei ritmicamente sovrapposti

danno luogo a tipiche “gradonate”.
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Le caratteristiche generali sono collinari e piagiegti, avendosi altimetrie al di sotto dei 500 m
(Mte Scorra 478 slm. e M.te San Giovanni m 424ns)l.Le azioni tettoniche con pieghe, faglie
inverse ed accavallamenti, accentua I'asprezzalwhitdirupi carbonatici, la cui stratificazione é
spesso sub-verticale. E’ evidente I'azione dellquacmeteoriche che hanno determinato lo
sviluppo di fenomenologie Carsiche con grotte, @avnghiottitoi, doline, pozzi, solchi di vario
tipo, vaschette con le tipiche “Terre rosse” décaa, brecce di crollo, "Lapiez” etc.

L’erosione e I'accumulo sono testimoniate dal et al piede dei versanti (detriti di pendio) e
dai ciottoli quarzitici ed ematitici. Le osservazisul terreno e la fotogeologia evidenziano per
le aree a litologia arenacea, una morfologia pigeded un piu fitto manto vegetale.

Verso Serra Scoris, le formazioni arenacee mostiamd morfologia a ripiani dovuta alla
erosione selettiva dei livelli arenacei che lasaia evidenza i banchi calcarei piegati.
Un’attenzione particolare merita la linea di coskee da “Porto Raffa”, limite del territorio in
oggetto, alla spiaggia di Fontanamare e dalla Tienda Portopaglia, sino alla zona di Canne
Menda e costituita da un’ imponente falesia di mloerlopiu rossiccio-vinato, dovuta nel primo
tratto, ai terreni Ordoviciani; essa rappresenta caratteristica geomorfologica dominante di
primaria importanza.

L’abitato di Gonnesa sorge ai piedi dei rilievi &aoici ad Est, sovrastato dai rilievi di Monte
Lisau (218 m s.I.m.) a Sud, Monte Uda (253 m s)l.enSerra Scoris (250 m s.I.m.) ad Est;
Monte San Giovanni (424 m s..m.) a Nord-Est. Veiae@st domina la costa bassa e sabbiosa,
con la spiaggia di Fontanamare che si allunga pea ¢re chilometri. Verso Nord la costa si
presenta alta e frastagliata con una spettacoteta @ falesia di scisti e puddinga Ordoviciana di
colore rossiccio, che prosegue verso Nord in teratdi Iglesias con faraglioni ed archi naturali
calcareo-dolomitici sino all'insenatura di Cala Destica (Buggerru). A Sud della vecchia
tonnara di Portopaglia, la spiaggia cede il postoua tratto di costa alta che giunge sino a
Portoscuso caratterizzato da una falesia decresoesiso Sud-Ovest e caratterizzata dalle
tipiche gradonate ignimbritiche. L'entroterra detritorio di Gonnesa e esclusivamente di tipo
collinare o pianeggiante ed il paesaggio, risentetntensa attivita mineraria ultrasecolare che
e stata sino a pochi anni fa la principale fonteneenica del Paese. Numerose discariche, ruderi,
escavazioni a giorno, pozzi ed imbocchi di gallesifondono col paesaggio rendendolo ancora
piu suggestivo. Componente importante € ovunquaoleg antropica, esplicatasi specialmente
con l'attivita mineraria che ha profondamente inc&il'ambiente, lasciando vuoti, pareti a
strapiombo e discariche. Le -caratteristiche di wersante montuoso si originano dalla
contemporanea azione di vari agenti che operantldengo hanno raggiunto un equilibrio

dinamico; esso infatti muta continuamente col terfgemlogico”. Gli interventi umani possono
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talvolta alterare I'equilibrio di un pendio determmando l'insorgere di fenomeni di instabilita
guali i movimenti franosi.

Il territorio in esame € caratterizzato da altineetnon elevate, talvolta morfologicamente
assimilabili nella parte di Nord-Est ad aree mos&jda parte Nord ed Ovest, presenta aree
pressoché pianeggianti, in corrispondenza corop@ino di Campumari, I'area delle dune di Sa
Masa-Fontanamare ed i tabulati vulcanici terziari.

La natura calcareo-dolomitica delle formazioni getdgiche presenti nella zona Nord-
Orientale, sulle quali hanno agito le forze orogehe con fenomeni plicativi, strati raddrizzati e
scaglie rotte e la successiva azione degli agemtiadiellamento del rilievo hanno determinato
una morfologia spesso aspra, con dirupi, valli pnde etc.

La parte Nord-Est del territorio di Gonnesa € tareizata da acclivita elevate, che unite ad altri
fattori negativi (Presenza di Coltivazioni Minegtisconsigliano I'attivita edificatoria.

Fenomeni di instabilita con potenziale distacco locchi e rotolamento massi che
consiglierebbero la realizzazione di importanti repeli consolidamento sono individuate
nellarea di Norman-M.San Giovanni. Tra i rilieviarbonatici d’aspetto montuoso e le
formazioni terziarie, esiste un’area pressoche aprekssione che, presenta minori valori di
acclivita e per tale motivo ivi e stata edificatarhaggiore porzione del centro abitato; ampie
zone di questa area, con opportune opere di urbaziane che tengano conto della morfologia e
della idrogeologia, potranno ancora garantire utoc®/iluppo edilizio.

Oltre all'impatto con i problemi determinati daldsigenze di natura edilizia, gli elevati valori di
acclivitd determinano alta velocita di scorrimemkelle acque meteoriche e dunque erosioni
elevate che congiuntamente al fenomeno degli incestlvi ed al disboscamento spinto
realizzato soprattutto nel secolo scorso, hannoeditp la formazione di suoli evoluti ove
potesse svilupparsi l'attivita agricola. Laddovévasso il valore di acclivita, i forti venti ed i
fattori sopracitati oltre ad una vocazione tipicabee*mineraria” del territorio, hanno portato a

condizioni di suolo analoghe a quelle delle aregedsante ad alto grado di acclivita.

RISCHIO IDROGEOLOGICO

Dal Piano di Assetto Idrogeologico predispostoal&kgione Sardegna nel 2000, si evince che
le classi di pericolosita idraulica presenti netiterio comunale di Gonnesa vanno dalla Hil alla
Hi4 e riguardano esclusivamente alcuni corsi d'accjue attraversano l'abitato come il Rio Si
Basca (B1TCO012), che corre debitamente incanajadoallelo alla Via Matteotti, e il Rio
Gutturu Carboni (B1TCO011) proveniente dallArea 8Seddas Moddizzis e che attraversa
intubato, alcune vie del paese. Fenomeni di natinaulica, legati a momenti di particolare

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



94

piovosita si sono ripetutamente verificati tanta,e$sere stati registrati nel P.A.l. dove vengono
indicati degli ampi areali interessati dai varidjrdi rischio.

Nella fase del riordino delle conoscenze si € pfate all’'adeguamento del P.A.l. Dal recente
studio € emerso che sono presenti problemi di iosdeomorfologico sulla strada di
collegamento con Portoscuso che, realizzata sultdaca falesia, mostra evidenti segni di
cedimento; tale area inserita nel PAI (codice frR@015), presenta aree Hg2 sulla parte bassa
della falesia, Hg3 sulla parte alta che intereasstrida litoranea e tre aree minori Hg4, dove si
sono verificati dei fenomeni di crollo e ribaltanbe@mli blocchi ignimbritici dagli orli e testate di
strato, causati dagli elevati valori di acclivitaitamente ai fenomeni di alterazione sulle rocce
fratturate.

Lungo la stessa strada Gonnesa — Portoscuso fintesio verso “Guardia Pisano” vengono
indicate nello studio IFFI, due episodi di franpeadiciali e diffuse, quiescenti, dovute a modesti
crolli di detriti, verificatesi su taglio stradadelitologia arenacea, con danni alla sede stradale.
Sulla strada litoranea provinciale per Nebida Al Bhostra la presenza di aree Hg2 ed Hg3, con
fenomenologie franose (codice: RG013), innescatdsiaglio stradale che hanno dato luogo ad
interventi di consolidamento del tracciato stradadediante palificazione; sono inoltre state
messe in opera reti e barriere paramassi, gabbi@nah pietrame e tratti di muratura di
contenimento.

Le Pendici di Monte San Giovanni sono interesdatta presenza di speroni rocciosi perlopiu
carbonatici, attraversati da imponenti corpi di igitainsediatesi in frattura. Non esistono nel
PAI attualmente vigente, segnalazioni di aree@itsper questa zona ma, la acclivita elevata, la
attivita mineraria e di evoluzione morfologica eefsante, hanno determinato il crollo di grossi
blocchi rocciosi, dalle aree in cresta, che si dJenmati a varie quote assestandosi, ma la cui
stabilita, e precaria.

Nello studio IFFI, vengono indicati lungo la strad#éatale 126, a partire dalla nuova
circonvallazione per Fontanamare, dei fenomenidsaimteressanti il taglio stradale, di tipologia
“crollo e ribaltamento” su tipologia litologica stbsa, ove vennero installate idonee reti
paramassi.

Piu verso lIglesias, altre due aree sempre sullssstéaglio stradale, con identica tipologia
franosa e di intervento.

Nelle aree minerarie ex carbonifere dismesse, gm3sibili fenomeni di graduale subsidenza
che possono verificarsi laddove € assente la amaeignimbritica, che funge da robusta trave di

copertura a tutela delle aree coltivate. Al momentm vi sono tracce o segnalazioni di
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subsidenze minerarie passate 0 in atto e questhéecon I'abbandono delle coltivazioni
minerarie carbonifere si manifesta immediatamdmnigonfiamento del piede delle gallerie ed il
graduale assestamento delle coltivazioni i cui yu@ngono riempiti dalle litologie detritiche
presenti.

Nel PAI viene riportata per I'area mineraria di @@runa zona di possibile subsidenza indicata
con la sigla V007, tale perimetrazione per’altraampleta poiché interrotta bruscamente con
una linea retta, non ha alcuna ragion d’esserehpoiattasi, della superficie interessata dal
cantiere minerario di Seruci.

Proprio I'area ove sono presenti le infrastruttmiaerarie, € notoriamente la meno indicata per il
verificarsi di cedimenti, grazie agli ampi “stogilastri) di protezione presenti.

La normale prassi mineraria prevede infatti chesmea coltivazione avvenga sotto i centri
abitati (es: Nuraxi Figus) o gli edifici dei camntieninerari; pertanto quest’area, per quanto
affermato, e stata tolta dalle perimetrazioni.

Vengono inoltre erroneamente riportate come are® Kgperimetrazioni di un impianto di cava
e lavaggio sabbie a “Cannemenda” e le aree di dawagilla di “Seruci- Acqua sa Canna’,
trasformate in discariche controllata per rifiudustriali.

Nel primo caso si tratta di una attivita in cors@ mon esiste alcuna problematica di franosita e
per il secondo, I'areale poteva essere ritenutmeal momento della chiusura della attivita di
cava che lasciava pareti verticali potenzialmemséabili.

Tale attivita pero e stata chiusa oltre 20 annbimose I'area venne autorizzata dalla R.A.S. per la
realizzazione di una discarica controllata di tifindustriali,

anch’essa ormai colmata e messa in sicurezza. ePeadioni sopradette si sono tolte tali
perimetrazioni.

Nella zona occidentale del territorio di Gonnesame descritto nel capitolo della
geomorfologia, sono presenti tratti di falesiavatt differente litologia; a Nord sotto I'altopiano
Triassico di “Campumari” costituito da dolomie engtomerati, poggianti in discordanza sulle
litologie arenaceo-scistose Paleozoiche, ed a adattopaglia” sino a Portoscuso con litologie
arenaceo conglomeratiche quaternarie e del Cixercoperte dalle vulcaniti stratoidi
suborizzontali.

Come e noto il naturale fenomeno di “arretramerdouto all’azione meteomarina, € causa
della instabilitd per fenomeni di crollo. Si e pedato al completamento delle perimetrazioni di
pericolosita PAI, assenti nella parte che giungeodopaglia e ad un loro piu preciso disegno

grazie all'utilizzo di dettagliate riprese satdatite idonei sopralluoghi sul campo.
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Queste aree esterne all’abitato di Gonnesa, non surressate da attivita edificatorie o di

insediamento artigianale ed industriale.

SITI CONTAMINATI

Il territorio di Gonnesa, per caratteristiche amkadi e aspetti geominerari, ha assunto un ruolo
strategico nella produzione dei minerali e nella lwasformazione primaria, che si € manifestato
dai tempi pit remoti sino agli anni piu recenti aomintenso sfruttamento minerario.

Durante il periodo di esercizio, I'attivita minei@rha generato una modifica dello stato dei
luoghi, caratterizzati non solo dalla presenzanftastrutture (macchinari e fabbricati) ma anche
e soprattutto da numerose aree di stoccaggio @worwie definitivo di materiali quali le “rocce
inerti”, gli “sterili di miniera” ed i “fini di lavorazione mineraria”.

L’attivita mineraria ha determinato mutazioni anchdl’assetto idrologico e idrogeologico del
territorio. | lavori minerari hanno spesso indattodifiche del reticolo idrografico e dei profili di
equilibrio dei corsi d’acqua, fenomeni di deviaaoa cattura degli stessi, intercettazione ed
inquinamento delle falde acquifere, creazione dirbal’acqua superficiali. Sono state rilevate
inoltre importanti alterazioni della qualita delecque di falda a seguito di fenomeni di
lisciviazione dei metalli pesanti rimossi nei lamminerari sotterranei.

Il territorio di Gonnesa, € stato identificato cosit® di bonifica di Interesse Nazionale (Sulcis-
Iglesiente-Guspinese) con Decreto Ministeriale 4@8 2001 e perimetrato con Decreto del
Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio dE2 marzo 2003.

A seguito delle difficolta oggettive sia di natur@cnica e sia autorizzativa riscontrate nel
realizzare gli interventi di messa in sicurezzalsgoifica risolutivi delle svariate problematiche
che caratterizzano questo territorio, il Presidet¢¢ Consiglio dei Ministri ha provveduto
all’emanazione dell’ordinanza n. 3640 del 15 gean2008 recante — Interventi urgenti di
protezione civile diretti a fronteggiare i danniteteninatisi in conseguenza dell'inquinamento
delle aree minerarie dismesse del Sulcis - Iglésiendel Guspinese della Regione Autonoma
della Sardegna, che dispone che venga redattanloRii bonifica dei siti interessati dalle aree
minerarie dismesse e di quelle immediatamenteriifi@} previa perimetrazione.

Il Piano di Bonifica del Sito di Interesse Nazianalel Sulcis-lglesiente-Guspinese individua 6
macro-aree, che raggruppano le aree minerarieteazaate da analoghi problemi ambientali, al
fine di individuare possibili soluzioni comuni.

I Comune di Gonnesa assieme a quello di Iglesexgra nella macro area Valle del rio San
Giorgio che comprende 15 aree minerarie, tra léeggaelle di Campo Pisano, San Giovanni e
Monteponi. Tali miniere hanno costituito, tra ilXXkd il XX secolo, i maggiori centri estrattivi

per metalli d’Europa. Gli imponenti fenomeni di taminazione di tutte le matrici ambientali
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sono amplificati dallubicazione delle aree minearche interessano centri urbani e zone
costiere dedicate allo sviluppo turistico. | prabledi maggior rilevanza riguardano la presenza
dei grandi bacini sterili di Campo Pisano, Montdp&@an Giovanneddu e Monte Agruxau, la
dispersione aerea dei fini di trattamento dei baterili, in particolare di quelli di Monteponi |
contaminazione di suoli ed acque superficiali lagata presenza di residui fini di trattamento
nella valle del Rio San Giorgio, il rischio di commissione dell’acquifero carbonatico
cambriano, sede di imponenti volumi di acque peguali € prevista la destinazione al consumo
umano.
Nell’area vasta sono presenti rifiuti speciali legal'attivita estrattiva attualmente oggetto di
bonifica. Sono presenti inoltre scavi non recinéatmbocchi minerari aperti, per i quali sono in
corso le attivita di messa in sicurezza, ed eduf@icolanti.
Il Piano di Disinquinamento per il Risanamento téefitorio del Sulcis-Iglesiente finanzia per il
Comune di Gonnesa 4 interventi:

= Risanamento e bonifica discarica comunale RSU &anne

= Bonifica discariche di sterili di miniera di Seddésdditzis

= Risanamento dello Stagno Sa Masa

= Adeguamento strada provinciale Panoramica Gonnedageuso
Queste aree sono infatti state dichiarate ad eaeveichio di crisi ambientale per via
dell'inquinamento dovuto alla concentrazione diatiepesanti.
Nel 2005 e stato redatto il progetto preliminareipgsanamento dello Stagno Sa Masa, mentre
nel 2006 sono stati redatti i progetti per le bichié della discarica comunale e della discarica di
sterili di miniera di Seddas Modditzis.
Nel Piano di Tutela delle Acque vengono censiti peComune di Gonnesa 7 siti minerari
dismessi (SM57C16 Monte Uda, SM56C16 Monte Onixed8M60C16 San Giovaneddu,
SM58C16 Nuraxi Figus, SM61C16 Seruci, SM55C16 Dgmiedda Monte Arbu, SM88AC16
Sa Masa) e una discarica non piu in uso in Loc&itadi Gonnesa, che rappresentano un centro
di pericolo potenziale sia in superficie che ineswaneo della risorsa idrica.
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INDICATORI DI STATO

Rapporto tra la superficie appartenente alisse
IY(secondo la classificazione della capacita d’lso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale.

Rapporto tra la superficie appartenente alésse
Il (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale

Rapporto tra la superficie appartenente aliésse
Il (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale

Rapporto tra la superficie appartenente alisse
IV (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
Capacita d’'uso dei superficie comunale

suoli Rapporto tra la superficie appartenente alisse
V (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale

Rapporto tra la superficie appartenente alisse
VI (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale

Rapporto tra la superficie appartenente alisse
VIl (secondo la classificazione della capacita d’uso
dei suoli delle zone agricole — zone E) e|la
superficie comunale

Rapporto tra la superficie appartenente alisse
VIII (secondo la classificazione della capacita % 378
d'uso dei suoli delle zone agricole — zone E) e la 0 '
superficie comunale

Superficie urbanizzata: rapporto tra la superfici
appartenente alla classé (aree artificial) e laf % 10,47
superficie comunale

Superficie destinata aso agricola rapporto tra la
superficie appartenente alla classe 2 (aree agjicol % 31,66
e la superficie comunale

Superficie  occupata da boschi e aree
seminaturali:  rapporto tra la  superfici

% 10,80

% 16,59

% 4,15

% 0,10

% 10,33

% 23,21

% 25,23

11°

Uso del suolo

appartenente alla classe 3 (aree boschive e% 57,75
seminaturali) e la superficie comunale
Consumo di suolo: Superficie occupata nell’espansione dagli anni [50
suolo occupato a oggi appartenente altdasse . rapporto tra la % N.D
nell’espansione dagli | superficie interessata dall’'espansione e’ o
anni '50 a oggi appartenente alla classe | e la superficie comunale

2 Le classi indicate sono quelle di cui alla classificazione della carta dell’suo reale del suolo comunale

3 Le classi indicate sono quelle di cui alla cartografia della capacita d’uso dei suoli comunale
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relativamente alle
diverse classi d’'uso de
suoli

Superficie occupata nell’espansione dagli anni
a oggi appartenente alidasse It rapporto tra la
superficie interessata dall'espansione
appartenente alla classe Il e la superficie coneuna

'50

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni
a oggi appartenente altdasse Il rapporto tra la
superficie interessata dall'espansione

appartenente alla classe lll e la superficie coreu

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni
a oggi appartenente aldasse IV rapporto tra la
superficie interessata dall'espansione
appartenente alla classe IV e la superf
comunale

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni
a oggi appartenente altdasse V rapporto tra la
superficie interessata dall'espansione

appartenente alla classe V e la superficie comunale

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni 50 a
oggi appartenente alla classe VI: rapporto tra la
superficie interessata dall’espansione e
appartenente alla classe VI e la superficie comunale

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni ’50 a
oggi appartenente alla classe VII: rapporto tra la
superficie interessata dall’espansione e
appartenente alla classe VII e la superficie comunale

N.D.

Superficie occupata nell’espansione dagli anni ’50 a
oggi appartenente alla classe VIII: rapporto tra la
superficie interessata dall’espansione e
appartenente alla classe VIII e la superficie
comunale

N.D.

Aree a pericolosita da frana ricadenti in cladge mq 28.335.013
Pericolosita da frana
(dati ottenuti a seguito | Aree a pericolosita da frana ricadenti in cladgg mq 10.494.032
della realizzazione delle
apposite perimetrazioni| Aree a pericolosita da frana ricadenti in claidg2 mq 5.710.381
con gli studi di
compatibilita geologica -| Aree a pericolosita da frana ricadenti in cladsg® | mq 2.931.332
geotecnica
Aree a pericolosita da frana ricadenti in cladgé mq 468.201
Pericolosita idraulica | Aree a pericolosita idraulica ricadenti in class# mq 219.698
(dati ottenuti a seguito . — - - — ]
della realizzazione delle ﬁrge a pericolosita idraulica ricadenti in clagse mg 57 835
apposite perimetrazioni A;ee a pericolosita idraulica ricadenti in classe
con gli studi di s P ' mq 28.198
compatibilita geologica A;ee a pericolosita idraulica ricadenti in classe
geotecnica) Ha per ta idraul ! H 77" mq 2.496.459
|
[~~~ PRESENZADICAVEEMINERE |
Tipologia di cave/miniere N° N.D.
Cave e miniere . .
(fonte PRAE) Aree occupate da cave/miniere attive Kmg N.D.
Aree occupate da cave/miniere dimesse Kmq N.D
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ambientale

Presenza di ex discarica di rifiuti solidi urbani N N.D.
. L Mq N.D.
Siti contaminati N° 0
Siti contaminati da attivita industriali
Mq 0
Progetti di bonifica N° 3
- o Interventi di bonifica avviati N° 0
Bonifica dei siti
contaminati . L ,
Interventi di messa in sicurezza d’emergenza
Siti bonificati N° 0
Interventi di ripristino e riqualificazione Mg
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41.4. Flora, Fauna e Biodiversita

Nel territorio di Gonnesa sono presenti due sitintéresse comunitario, entrambi dotati di un

Piano di Gestione che ne garantisce
la tutela e valorizzazione dei sistemi

ambientali.

SIC “Costa di Nebida Il sito “Costa di Nebida”si estende

per quasi tutto il territorio gonnesino
occupando una superficie (settore
emerso e settore immerso) di circa
2.892 Ha. Quest'area SIC ha subito

negli ultimi decenni un radicale

SIC “Costa di Nebida . , .
cambiamento nell’'uso del territorio.

Dal punto di vista fitoclimatico il

territorio presenta i caratteri tipici
delle regioni mediterranee, dove
la  vegetazione potenziale ¢
rappresentata dalle foreste di

querce sempreverdi (leccio e

sughera). Nei territori piu vicini

alla costa, su substrati rocciosi, questichbsrengono sostituiti dalle boscaglie a aditro
0 a ginepro turbinato, piu termofile, mentresabbie si sviluppa la serie dinamica del ginepro
coccolone. Nell’area del SIC tutti questi aspetblati sono ridotti ad estensioni molto inferiori a
guelle che potrebbero potenzialmente occupare.
Predominano invece aspetti di degradazione comendachia mediterranea a sclerofille e
soprattutto le garighe dominate da cisti, elicrgiogstre, ect.
Al di fuori delle aree SIC la vegetazione e tipidalla macchia mediterranea, composta
prevalentemente di ginestre, cisti e, in alcunell, boschi fitti di lecci, oleandri e felci.
Purtroppo buona parte del patrimonio boschivo eatindistrutto a seguito del taglio dei boschi
effettuato al fine dell'industria mineraria fin 41X secolo. In seguito al radicale disboscamento
operato, il paesaggio € modificato e le montagrn@stanti I'abitato hanno preso I'aspetto brullo
tuttora visibile.
Le specie ornitiche segnalate dalla Scheda Na2®8 2ono:

= Alectoris barbara (Pernice sarda)
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Calonectris diomedea (Berta maggiore)

Circus aeruginosus (Falco di palude)

Falco peregrinus (Pellegrino)

Falco eleonorae (Falco della regina)
Hydrobates pelagicus (Uccello delle Tempeste)
Porphyrio porphyrio (Pollo sultano)

Alcedo atthis (Martin pescatore)

Sterna albifrons (Fraticello)

Larus audouinii (Gabbiano corso)
Phalacrocorax aristotelis desmarestii (Marangoheid#o)
Rallus aquaticus (Porciglione)

Gallinula chloropus (Gallinella d’acqua)

Fulica atra (Folaga)

Anas crecca (Alzavola)

La Scheda Natura 2000 riporta inoltre la presehzaspecie dellerpetofauna: Tartaruga comune

(Testudo hermanni robertmertensi), Phyllodactyluopaeus (Tarantolino), Speleomantes genei

(Geotirone sardo), Emys orbicularis ( Tartarugacqia), Discoglossus sardus ( Discoglosso

sardo).

La scheda Natura 2000 fornisce indicazioni parzigiiardo il grado di conservazione di tali

specie: i monitoraggi previsti dal Piano di Gestiggermetteranno di avere un quadro completo

riguardo il reale status delle specie e in pardimla consistenza delle popolazioni e il lorocstat

di conservazione.

Le minacce legate agli habitat sono rappresentdte seguenti criticita:

a

a

Incendi incontrollati.

Fenomeni di disturbo del fondale marino. E’ una tidta legata alla fruizione non
regolamentata delle aree marine.

Fenomeni erosivi e processi di degrado dei sissaibiosi. Tale criticita & legata in primis
a forme di fruizione non regolamentate dei setpraggia e dei cordoni dunari che tendono
ad innescare fenomeni erosivi ai danni degli hablit@ari di interesse comunitario.
Fruizione non regolamentata. Criticita associatayemerale a tutti gli habitat di interesse
comunitario. Essa genera la frammentazione di albabitat interessati dal continuo
passaggio dei fruitori dell'area. Normalmente qaestviene in quegli habitat che si trovano

tra le strade e/o i parcheggi e il mare, sono éeiisri creati dal passaggio dei bagnanti che
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li utilizzano per arrivare in spiaggia. Essi creanoltre eccessivo calpestio sulla flora e/o
sulla duna, impedendo alla vegetazione di crescere.
= Pascolo non regolamentato: la presenza di pasoolgagolamentato puo causare, su alcuni
habitat, fenomeni di degrado sino alla scomparsssii
= La zona boscosa ( formata da lecci, filliree e dualsughera) che dalla diga presente in
territorio di Iglesias si estende sino alla parrastante di cala Domestica. Questo e
'habitat ideale per la presenza dei rapaci dirggse comunitario quali I'Astore di
Sardegna, lo Sparviere Sardo e I'Aquila reale cifatti in questo habitat vivono e si
riproducono. Sono inoltre presenti e si riproducot® ghiandaia, il Succiacapre e il
Fringuello.
Le minacce che possono arrecare disturbo all’dianitta sono:
= Scarsa sensibilizzazione; scarsa conoscenza geltdéesdi interesse comunitario;
= Possibile disturbo antropico, dovuto alla frequeittae nel periodo estivo;
= Depauperamento risorse trofiche, a causa dellapesc
La comunita ornitica presente all'interno del Skppresenta una realta biologica in continuo
mutamento: € da mettere in risalto, quindi, la ssit&@ di un monitoraggio delle popolazioni
nidificanti delle specie di interesse comunitarier gonoscere la consistenza delle popolazioni

stesse e l'ubicazione dei siti di nidificazionege dambiano spesso.
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Habitat di interesse comunitario segnalati nella Scheda Natura 2000 del SIC

*indica gl hahitat prioritari.

Codice ; Copertura Rappre- Superficie Grado di Valutazione
Habitat Home Habitat % nel sito | sentativita | relativa | conservazione globale
Fareste di Quercus 25 B ] B B
suber
Matorral arborescenti i5 B B B A
di Juniperus spo.
Lands oro- 1] B A A A
mediterranes
endemiche a ginestre
spinose
Scogliere con 10
vegetazione delle
1240 coste mediterranee
con Limarmium spp
endemici
Praterie di posidanie 10 A C (& A
1120 {Posidonion
ocganicas)
Arbusteti f2mo- 5 B B B B
5320 mediterranei e pre-
desertici
Foreste di GQusrcus 5 B c B B
5240 ilex & Quercus
rotundifolis
Graotie marine 1 B [ B B
8330 oMMErse o
SEmisommerss
Percorsi substeppici
di graminacsese &
piante annue dei
Thero-Brachypodistea
Cune mobili 1 C [] C E
embrionali
Phrygane endemiche i A A A
5430 defl' Euphorbio-
Verbascion
Formazioni basse d i A B A
5320 euforkie vicino alle
scogliere
Cune costiere con 1 B [¢] B B
Juniperus sgp.

5320

5210

4090

T
i3
=
=

ra
i
(2]
(]
(]

I=

=

PIAMTE elencate nell’All, Il della Direttiva 92/43/CEE
Linum muellen™ | 1572 | B | A A B
{Line marittima)

Proposta di aggiornamento della lista degli habitat d'interesse comunitario (All. | della 92/43/CEE)
presenti nel sito e corrispondente nuova percentuale di copertura e della lista delle specie vegetali
d'interesse comunitario

Il sito “Da Is Arenas a Tonnara ( Marina di Gonnesa&}cupa una superficie di circa 528 Ha e fa
parte di un ampio sistema costiero ubicato nebsetud-occidentale del territorio di Gonnesa che
include la baia di Fontanamare, posta tra la casteiosa di Nebida a nord e la falesia di Porto
Paglia a sud; la prateria a Posidonia oceanicaasggronfine verso la zona marina, marcando
parzialmente anche il limite esterno della “beamtkt conglomeratica nota come “Secca di Su
Faust”; nell’'entroterra si spinge al limite del gaon dunare e delle eolianiti wurmiane,

comprendendo la zona umida di Sa Masa. Dall'andksiprocessi di relazione tra le diverse
componenti geoambientali del territorio emerge antesto ambientale caratteristico della piana
di Fontanamare in cui i processi propri delle dirddma marino-litorali, eoliche e delle acque di

foce fluviale, contribuiscono in maniera determianall’evoluzione dell'intero sistema

individuato. Particolare importanza riveste la ‘tfeaock” che tende a chiudere la baia di
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Fontanamare, interponendosi come barriera fisicansgrsa tra i processi di dispersione dei
sedimenti e l'azione energetica del moto ondoso.dicemiche delle correnti litoranee sono
condizionate fortemente dalla morfologia del foredad parte roccioso, e questo determina un
sistema particolarmente complesso e altamentelsienalile variazioni dei flussi e direzioni delle
correnti marine, la cui alterazione comporta ril@vaipercussioni sulla linea di riva e sul
contenuto volumetrico dei sedimenti nella spiaggmersa e sommersa. In termini di bilancio
sedimentario esiste un interscambio tra spiaggiergsme sommersa, campo dunare e zona umida
di foce fluviale di Sa Masa.
Sotto il profilo fitoclimatico, la vegetazione dsistemi emersi dé inquadrabile nel Climax
termoxerofilo delle foreste miste di sclerofillelelle macchie costiere, orizzonte delle boscaglie e
delle macchie litoranee. Tale orizzonte rappresent variante del climax termoxerofilo, con
elementi termofili litoranei, costituito da boscagb macchie primarie (non cedue). Le forme di
degradazione sono rappresentate da macchie o gailgtlima e semiarido, con estate calda e
forte deficit idrico, ma con massimi termici attatiuper l'influenza termoregolatrice del mare
(clima oceanico marittimo); periodo freddo quagsdistente con conseguente notevole riduzione
delle specie a riposo invernale; surplus idricoenmale assai modesto, e addirittura in qualche
anno inesistente.
Le formazioni marine sono inquadrabili nel Piandrdhtorale (Cognetti & Sara, 1981), che
comprende gli ambienti a dominanza di Posidoniaamica dei fondi sabbiosi e le formazioni
algali dei substrati rocciosi.
| tipi vegetazionali riscontrati dall’analisi fitosiologica ed i limiti vegetazionali evidenziatilida
fotointerpretazione e dai rilievi su campo, hannortgto al riconoscimento di 21 unita
cartografiche.
La presenza e la distribuzione della fauna in urntéeio sono fattori strettamente legati alla
diversita ambientale che rende disponibili nicahadiche e riproduttive ad un elevato numero di
specie. In tal senso la distribuzione delle spécieondizionata da elementi portanti quali la
struttura e la densita della copertura vegetaleprésenza e la tipologia di ambienti umidi,
l'acclivita del territorio, il livello di antropizzzione evidenziato dalla presenza e dalla tipologia
delle infrastrutture.
Di seguito si riporta una sintesi delle specie @néisnell’area di interesse:

= Anfibi — sono presenti 2 sole specie, il rospo sitkno e la raganella sarda, entrambe

incluse nell’Allegato IV della Direttiva Habitat, protette dalla normativa regionale. La

raganella sarda e classificata come “a piu bassbig” nella Lista rossa italiana.
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= Rettili — 11 specie, comprendenti 7 di interessawaitario, tre delle quali il Tarantolino e

I’Algiroide nano, inserite nella lista rossa italaae particolarmente protette dalla normativa

regionale.

= Uccelli — 87 specie di cui 38 specie inserite nk#ita rossa italiana, di cui una, il Gabbiano

corso, di interesse conservazionistico mondiale.

= Mammiferi — 11 specie, di cui 6 incluse nella Listassa italiana, fra cui 2 specie d

Chirotteri (riproduzione possibile) che risultanioimteresse comunitario e particolarmente

protette dalla normativa regionale.

Aree
sottoposte a
tutela

Aree SIC

NO

Ha

2

3.420circa —

(complessivamente tra settore

emerso e settore sommerso)

Foresta

Superficie forestale

Ha

Minaccia
delle specie
animali e
vegetali

Specie di fauna minacciate

NO

11* nel SIC “Costa di Nebida”
Tarabuso; Cormorano; Volpoc
Alzavola; Mestolone; Fistien
turco; Falco di Palude; Astore
Sardegna; Beccaccia; Pettegq
Gabbiano  Roseo;  Gabbiar
Corso).

7* nel SIC “Da Is Arenas 4
Tonnara” ( Colubro Sardo
Cormorano; Occhione; Gabbiar
Corso; Coniglio Selvatico
Mestolone, Alzavola).

L6}

Specie di flora minacciate

NO

2 nel SIC “Costa di Nebida”
Specie Linum Muellari Moris,
della famiglia delle Linaceae
Essa € un piccolo arbusto; Spe
Iberis Integerrima Moris della
famiglia delleBrassicaceaeEssa
€ un piccolo cespuglio).

cie

Presenza di habitat
particolarmente sensibili

NO

7 (Praterie di Poseidom, per le
ancore dei natanti; Mattarral
arborescenti di Juniperysper i
possibili incendi;Foreste di Oled
e Ceratonia per gli incendi
Pareti Rocciose calcaree cd
vegetazione cosmofiticaper le

arrampicate).

* Secondo la classificazione della Lista Rossadte. Sono state inserite le specie classificat@iami di Gestione
CR (specie in percolo critico) e EN (specie in paio).
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4.1.5. Paesaggio e Assetto Storico Culturale

STORIA DI GONNESA

Le ricerche condotte hanno consentito di attribaite prima fase del Neolitico sardo le piu
antiche tracce della presenza umana nel territoomunale di Gonnesa. Appartengono al
Neolitico antico cardiale i villaggi all'aperto itocalita Acqua sa Canna, poco distante dal
nuraghe Su Arci, e Perdaias Mannas, a breve detdalfomonimo villaggio nuragico. Ma
appartengono al tardo Neolitico della Cultura digiZe prime testimonianze monumentali: la
ncropoli a domus de janas di Serra Maverru, conapdattombe ipogeiche a camera scavate ella
tenera roccia tufacea, oggi minacciata da scaviealogici clandestini, e la piccola ecropoli a
domus de janas presso le pendici settentrionabaeto rilievo su cui si erge la omba di giganti
di Su Narboni de Cicciu Nieddu, in localita Acqust&ti, presso Nuraxi Figus.

Il paesaggio archeologico del Comune di Gonnesatérente caratterizzato dalla presenza di
mponenti edifici nuragici che ne marcano il temiwo Quasi costantemente circondati da estesi
illaggi di capanne, queste aree archeologichedsvisluano tanto ai bordi del tavolato basaltico
he si distende tra Porto Paglia, Portoscuso e N&igus, sia sui rilievi calcarei che descrivono
a porzione settentrionale del territorio comunalelominio di ampie aree produttive o di vie di
omunicazione. Il distretto compreso tra Plagemé&aumine e Guroneddu, occupato da vaste
aree a suoli abbiosi, oggi adibite soprattutto gneto o destinate a pascoli, presenta un’alta
concentrazione i edifici nuragici. Meritevole di gggor interesse e di valorizzazione ¢ il vasto e
ben conservato villaggio di Perdaias Mannas, ctatooda un nuraghe complesso, noto in
letteratura anche con il nome di nuraghe Gener@aébtiata in passato da una cava, l'area e
0ggi sottoposta a vincolo archeologico.

Sul “margine” opposto della valle di Culmine, iltnauraghe Seruci, attorno al quale si dispiega
un esteso villaggio di capanne circolari 0 a settostato interessato dagli inizi del XX secolo
fino ad oggi da importanti interventi di scavo aalogico e di restauro che hanno permesso di
valorizzarne appieno le sue potenzialita di attnagituristica e di sviluppo culturale.

Sono invece scarse le testimonianze della presemzana nel territorio comunale nel periodo
compreso tra 'impianto della prima colonia feniglaSardegna (meta dell’'VIll sec. a.C.) e la
fine della dominazione romana (V secolo d.C.).

Durante I'eta giudicale e pisana il territorio dofihesa apparteneva alla curatoria di Sigerro

(Cixerri) ed era inclusa nella Diocesi di Sulci,i capparteneva I”Ecclesia S. Andree”
documentata sicuramente dal 1335. Gonnesa vienmittkescome “domus” nel 1218, come

“villa” dal 1260. Attorno al 1300 gli si contano f@ochi, cioé dieci nuclei familiari.
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E’ di questo periodo la grande epopea minerariabdeino metallifero dell’lglesiente che,
soprattutto durante la dominazione dei Donoratiecede attivi centinaia di pozzi per lo
sfruttamento dei minerali di piombo argentiferoqtesiddette “fosse pisane”), non ancora ben
conosciute nella loro diffusione nel territorio.

Fino al 1362 Gonnesa medievale era ancora sicutenmopolata, ma nel 1421 quando fu
costituito il feudo di Visconte Gessa di Flumirli,centro sulcitano non lo era piu, forse in
seguito al declino dell'attivita estrattiva e atanseguente diminuzione e dispersione della
popolazione residente.

Appartiene con sicurezza alla Gonnesa pisana eewaddisolo la chiesa di S. Andrea che, nel
paramento esterno, scrostato dall'intonaco che finaualche decennio fa lo ricopriva
interamente, conserva alcuni archetti decorativpdenitivo impianto, ristrutturato e ampliato a
partire dal XVIII secolo. Nell’eta moderna sebbéneentro di Gonnesa e gran parte del Sulcis
fossero interessati da una sostanziale crisi deaifiogr con lo spopolamento della fascia costiera
e di altre vaste aree rese malsane dallimpaludomeisoggette a ripetute epidemie di malaria,
cui si aggiunsero i frequenti attacchi dei barbangsall’eta spagnola risalgono alcuni importanti
monumenti del territorio gonnesino.

Per poter difendere I'isola dalle incursioni e dalhzzie della pirateria saracena la Corona di
Spagna elabora un sofisticato sistema di difesk a@eiste, erigendo nei punti maggiormente
strategici alcune torri di avvistamento. Ricador mostro territorio le torri di Porto Paglia e
guella di Fontanamare.

| primi dati sullimpianto di una tonnara nella s$a localita di Porto Paglia risalgono invece al
1594 quando fu concesso a Nicholao Pintor il dirélla pesca. La tonnara passo in seguito in
mano a diverse altri imprenditori, sardi e d’oltame, fino al fallimento dell’attivita nel 1978.

E’ attribuita all’impulso dei Vescovi della Diocedi Sulci e dei grandi proprietari terrieri che
abitavano nella citta di Iglesias, il ripopolamemtel territorio della Sardegna sud-occidentale
durante il XVIII secolo. Questo fenomeno, sostenptiiticamente dalla corte sabauda, e
caratterizzato dalla vitalita dell'insediamento r5oa che nel Sulcis prende la forma del medau
isolato, oppure, nella forma piu evoluta, risultdédl’aggregazione di piu nuclei, del boddeu.
Insistono nel territorio gonnesino numerosi medapesso abbandonati e allo stato di rudere,
talvolta snaturati nelle sue forme originarie pamipliamento e il rifacimento di consistenti
porzioni di edificio. Mantiene ancora il suo aspett ricco medau padronale, il Medau Montis o
Massidda o Ghisu, disabitato, in discreto statocdnservazione, nei pressi di Culmine,
impreziosito da interessanti elementi decoratidlaeun bel pozzo di mattoni e trachite. Sono

ancora abitati, e mantengono ampie porzioni degpianti originari, il medau Floris, piccolo
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agglomerato lungo la S.S. 126, alle spalle dellaaC@antoniera ANAS, che conserva ancora
gualche tratto delle strade acciottolate, e il Me@asula, sul rio Sibasca, ad est del Monte
Lisau, ancora utilizzato per attivita pastorali.

Versano in pessimo stato di conservazione la mageade degli edifici che compongono |l
piccolo agglomerato di Domus Nieddas, lungo ladii@omunicazione verso Nebida, mentre e
stato di recente ricostruito, senza alcun rispetédle antiche forme e dei materiali da
costruzione, il Medau Manna, poco piu a nord dedlaneGhisu.

Nel 1774 gli Asquer, titolari del feudo costituitel 1421 fondano il nuovo villaggio di Gonnesa,
primo nucleo dell’attuale centro abitato. Si da avaio all’'ampliamento e alla ristrutturazione
della chiesa di S. Andrea nelle sue attuali forareld barocche e, lungo la strada per Iglesias,
viene monumentalizzata la fonte di Funtana Coperta.

Nel 1821 il villaggio entra a far parte della pnosia di Iglesias, nel 1838 viene riscattata la sua
dipendenza feudale. Con [l'inizio della moderna e@opnineraria anche Gonnesa e il suo
territorio conoscono un periodo florido e 'aumentmsiderevole del numero dei suoi abitanti.
Nel 1891 si inaugurd a Gonnesa il nuovo Cimiteral; 1901 fu costruito I'attuale edificio del
Municipio; nel 1915 la Scuola Elementare; nel 192Qultimata la costruzione del campanile
della chiesa di S. Andrea; alla fine degli anni gi0doto di cimitero il neonato centro di
Cortoghiana, frazione del Comune di Carbonia; 9&l71fu edificata la chiesa di Sant’lsidoro a
Nuraxi Figus.

Nel giugno del 1940, il Xlll Corpo d’Armata (Sardey) fu incaricato dallo Stato Maggiore del
Regio Esercito di studiare una serie di sistentiffoati a difesa dei porti, delle coste, dei centr
produttivi e delle vie di comunicazione. La costoame dei principali elementi fortificati avvenne
tra il 1942 e i primi mesi del 1943, quando la naitia di uno sbarco degli Alleati sembro
imminente. Oltre alla linea di postazioni leggereastruirono alcuni sbarramenti fortificati e
minati, destinati a contrastare la possibile avendalle fanterie e dei mezzi corazzati nemici.

Il territorio di Gonnesa, soprattutto nei pressilaleosta, ma anche lungo le principali vie di
comunicazione, € disseminato di piccoli bunker, taeni per mitragliatrici e cannoni,
testimonianze di un passato non tanto remoto, cea di significato e di valore storico e

culturale.

BENI PAESAGGISTICI

Nel territorio di Gonnesa sono presenti numerosi paesaggistici tra cui:
= immobili e aree di notevole interesse pubblico iara di porto Paglia e Torre di Porto
Paglia ).
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Zone di interesse archeologico ( che comprendonwaghi presenti, la domus de janas e |l
complesso nuragico di Muro Moi e la Tombe di gigdnPunta Seruci ).

Aree funerarie ( che comprendono le varie tombegiganti e la Necropoli a domus de
janas di Serra Maverru).

Architetture religiose ( tra cui la Chiesa di S.diea e di S. Isidoro e i 2 cimiteri ).
Architetture militari ( sistemi di fortificati).

Insediamenti storici ( tra cui i vari villaggi enedaus ).

BENI IDENTITARI

| beni identitari presenti nel territorio sono:

a

archeologie industriali e aree estrattive ( Casté#l Pozzo Murecci; Discenderia di Terras
Collu; Forno di calcinazione di Monte Meu; Pianelinato di Monte Meu; Miniera di
Terras Collu con i suoi beni componenti; Pozzo Baog Fonderia di Fontanamare ).
Architetture e aree produttive storiche ( Su MuldmiMusciminu ).

Architetture specialistiche civili storiche ( Muipto; Scuola elementare).

Rete infrastrutturale storica ( Stazione ferro@d@&MS di Gonnesa; Serbatoio della Stazione
di Gonnesa; Galleria e ponte delle FMS di Funtaope@ta; Casello ferroviario di Punta is
Ollastus; Galleria “Pellegrini” e cabina di segrzadme; Ponte ferroviario di Monte Meu;
Ponte ferroviario presso la Stazione Monteponi;t®derroviario di Serra Nuraxi; Ponte 1
di Guardia Pisano; Ponte 2 di Guardia Pisano; @as@lS al km 47; Cantoniera ANAS

lungo S.S. 126; fonte di Funtana Coperta; ponteverio presso Bivio Plagemesu )

INDICATORI DI STATO

% di area antropizzata rispetto
allestensione totale del territorio % 5,68
comunale
% di aree naturali e subnaturali rispetto
allestensione totale del territorio % 20,86
Caratteristiche del| comunale
paesaggio % di aree seminaturali rispetto
allestensione totale del territorio % 12,86
comunale
% di area ad uso agroforestale rispetto
allestensione totale del territorio % 57,75
comunale
[ BENIDIINTERESSESTORICO-CULTURALE ]
Centri di antica e | L'attuale zona A e Ab del P.U.C. definisce il centli antica &
prima formazione | prima formazione (centro matrice).
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Nella carta sotto riportata in blu € perimetragdtliale centro storico zona A, mentre in rosso e

perimetrato il Centro Matrice composto dalla zonpidla zona Ab proposto dal nuovo P.U.C.
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4.1.6. Assetto insediativo e demografico

SISTEMA INSEDIATIVO

Il territorio comunale di Gonnesa e caratterizzidgauna struttura antropica che dichiara la storia
di un territorio che vanta uno dei complessi nwa&fya i piu importanti dell’isola, il complesso
di Seruci, al quale si affianca una fitta rete draghi che, dalla costa fino all’entroterra, si
dispongono attorno al complesso quasi a volernandate e difendere il confine. Altro
elemento strutturante € la Tonnara di Porto Patgisgimonianza dell'insediamento storico delle
aree sulcitane prossime al mare, che insieme laletannare del Sulcis rappresenta una grande
risorsa in termini di patrimonio. |l paesaggio egrs&to dallo sfruttamento minerario del
territorio, che ne ha caratterizzato la strutturamianiera fondante: I'area mineraria di Seruci, i
complessi paesaggi delle cave disseminati in vase, e il complesso di miniere prossime ad
Iglesias, rappresentano segni forti, collegatidra da elementi di connessione che testimoniano
'uso passato del territorio. La fitta rete di sieache conducono dai centri di Gonnesa, di Bacu
Abis, di Cortoghiana e di Nuraxi Figus, al mare Fdatanamare fino a Portoscuso), cosi come
alle aree montuose, sono testimonianza dell’epanararia.

Alla vasta scala il paesaggio si svela in maniggnessiva e definita attraverso l'asse viario
rappresentato dalla Strada Statale 126, che cenleetticina citta di fondazione di Carbonia a
Gonnesa e che conduce fino alla citta di Igleddsun punto di vista percettivo la percorrenza
di quest’asse racconta un territorio che da uneemacinto da una quinta paesaggistica dal forte
valore ambientale, rappresentata da emergenze logidbe intatte, la cui unica antropizzazione
e dovuta alle strade che conducono alle aree @i eawiniera, e alla presenza di medaus, piccoli
insediamenti sparsi non annucleati nelle aree stiga. Dall’altra il paesaggio € invece agricolo,
fatto salvo per il complesso di Seruci, e forteraemodificato dall’'uomo, nonostante l'unica
forma di insediamento considerevole, aldila deil@iucango la strada statale 126 (Cortoghiana,
Bacu Abis, Gonnesa), sia a Fontanamare, prossifaeeallagunare di Sa Masa.

Nel percorrere cosi longitudinalmente il territorg arriva ad un punto focale per il Sulcis, il
complesso minerario iglesiente rappresentato dall@ere di S. Giovanni, di Bindua, del
villaggio minerario di Norman, e della miniera dedélas Moddizzi, dei complessi di Monte
Scorra e di Monte Onixeddu e si accede al paesaggioerario per eccellenza,
morfologicamente strutturato su due fronti che rappentano le quinte visive attraverso le quali
si sviluppa la statale.

La tipologia abitativa di Gonnesa, pur essenda@afftemente storicizzata e consolidata, non si

sviluppa in maniera coerente ed organica nel teioit
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Inoltre da un punto di vista insediativo si pucuitirare I'urbano in due ambiti a maggiore
densita abitativa: il centro urbano di Gonnesa fdaione di Nuraxi Figus. In essi emerge una
sostanziale differenza determinata dagli effettiadeormativa sul territorio: nel primo caso, in
una struttura prettamente consolidata, non emezgsuma criticita evidente, fatte salve la scarsa
chiarezza della delimitazione del centro storicéa eonseguente difficile attuazione del Piano
Particolareggiato, e la secondaria necessita dasalle zone per servizi e industriali cosi da
consentire la creazione di nuovi poli funzionatnilirofi al centro urbano, specie in un’ ottica di
sviluppo del territorio alla vasta scala, ed inmessione con quanto previsto dalle municipalita
limitrofe. Nel secondo caso, nel susseguirsi dabemative dagli anni Settanta ad oggi, la
frazione di Nuraxi Figus ha subito l'applicazioneeg strumenti normativi in maniera
indiscriminata e non curante della modalita deltade. La quasi totalita delle zone B, cosi come
identificate dall'originario PdF per la frazioneyréno definite, per mezzo del PUC in linea con
guanto previsto dalla L.R. 45, come zone C di esipae. Tale fenomeno ha portato ad un forte
scompenso nell'attivita di pianificazione e ad wecessivo blocco dell’edificazione, che in una
frazione come Nuraxi Figus, seguiva, come leggautihdeterminazione, insediamenti compatti
e saldati all'intorno, con volumetrie tipiche danaodi completamento. Non secondariamente la
popolazione ha visto decadere il proprio dirittouedindice volumetrico maggiore con obbligo,
in lotti fortemente frazionati, di redigere piarituativi di lottizzazione di difficile ideazione e
realizzazione.

Effetto di una non efficiente regolamentazione ’agho e di una non stretta correlazione fra
l'insediato esistente e i vari accessi al mare,inlkiece favorivano una naturale relazione fisica
dellurbano con I'ambito strettamente costieropsnifesta nel territorio un peculiare caso di
insediamento spontaneo in agro in localita Fontamam con destinazione prettamente
residenziale, ormai sanato da opportuno regolamenterno comunale, ma che resta
normativamente non controllato e non identificatenodo corretto.

Le zone archeologiche e minerarie, sotto vincoltutdila e protezione, risultano essere isolate da
una logica di sviluppo integrale che le vedrebbeeae correlate alla ricerca di una nuova
identita generale e progettate in una nuova otticsviluppo sostenibile, a promozione di una

forte integrazione fra le funzioni turistiche, autli e residenziali.

STRUTTURA ABITATIVA

Per quanto riguarda la struttura abitativa € issaate analizzare 'andamento delle abitazioni
censite nel decennio tra il 1991 e il 2001. Rigpattvalori del censimento del 1991 a Gonnesa si

e registrato un decremento pari al 3% del patrimaifitativo, non in linea con cio che invece e
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accaduto negli altri paesi vicini, come a Buggeimw;ui si € registrato un incremento del +23%, a
Portoscuso (+16,3%) e ad Iglesias (+12,3%)

Dai dati rilevati nel censimento 2001 si evideng&x0 alcune di queste abitazioni, nel periodo
invernale, siano vuote.

Buggerru 1.000 43,8
Iglesias 11.413 88,7
Gonnesa 2.157 82,8
Portoscuso 2.528 75,0
Provincia CI N.D. N.D.
Regione 764.870 74,0

| dati si riferiscono al Censimento della Popolaei@ delle Abitazioni del 2001.

Gonnesa infatti come tutti i comuni costieri e timrdgzzato dal fenomeno dello spopolamento
invernale che porta alla chiusura, dopo il periegtvo, di circa il 20% delle abitazioni presenti

nel Comune. Il dato € pero superiore al valoreamrae e ai valori dei comuni vicini.

POPOLAZIONE

Il comune di Gonnesa, conta al 1° gennaio 20107r&Sidenti, e una densita abitativa pari a
107,16 ab/Kmg.

La serie storica della popolazione residente mas&ragli anni 1961 e 1971 un decisivo calo
demografico che porta la popolazione da 5.366 ribita4.887. Nel ventennio tra il 1971 e |l

1991, la popolazione aumenta progressivamente aogerl numero di residenti dell’anno 1961,

per poi diminuire nuovamente in modo poco sens#ie al 2009
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1961 5.366 -3,7%
1971 4.887 -8,9%
1981 5.202 6,4%
1991 5.458 4,9%
2001 5.169 -5,3%
2009 5.157 -0,2%
2010 N.D. N.D.

| dati derivano da elaborazioni su dati ISTAT.

2001 5.174 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

2002 5.191 49,7 50,3 0,3% N.D. N.D.
2003 5.169 49,7 50,3 -0,4 % 1.849 2,80
2004 5.184 49,9 50,1 0,3% 1.857 2,79
2005 5.190 49,9 50,1 0,1 % 1.876 2,77
2006 5.181 49,9 50,1 -0,2 % 1.869 2,77
2007 5.197 50,0 50,0 0,3% 1.858 2,80
2008 5.150 50,0 50,0 -0,9 % 1.845 2,79
2009 5.157 49,7 50,3 0,1% 1.865 2,77

Come si puo notare dalla tabella sopra riportatvglenzia, come il numero delle famiglie, sia
rimasto in questo ultimo decennio considerato @S invariato, come d'altronde il numero dei
componenti per nucleo familiare, in controtendeazeido che e avvenuto nel resto dei comuni

della Provincia.
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Dall’elaborazione dei dati ISTAT riferiti al I1° geaio di ciascun anno sulle caratteristiche della
popolazione si nota che lindice di vecchiaia autaedal 2007 al 2009 e poi diminuisce
leggermente nel 2010, mantenendosi comunque seahgrsotto del dato provinciale che € pari a

180,8% per I'anno 2009, mentre I'eta media aumdnéano in anno.

2007 5.181 142,8% 41,8
2008 5.197 152,0% 42,2
2009 5.150 156,9% 42,8
2010 5.157 151,7% 43,0

| dati derivano da elaborazioni su dati ISTAT.

2002 6,2 6,4 -0,2 3,5 3,3
2003 5,0 10,8 -5,8 15 -4,2
2004 6,6 7,7 -1,2 4,1 2,9
2005 9,3 8,1 1,2 0,0 1,2
2006 6,7 7,3 -0,6 -1,2 -1,7
2007 7,1 6,6 0,6 2,5 3,1
2008 6,6 7,3 -0,8 -8,3 -9,1
2009 7,6 111 -3,5 4,9 1,4
2010 N.D. N.D. N.D. N.D N.D.

| dati derivano da elaborazioni su dati ISTAT addi sono stati calcolati su 1.000 abitanti.

4.1.7. Mobilita e trasporti

I Comune di Gonnesa non ha un Piano di Mobilitind?iano Urbano del Traffico che ne regoli i

flussi veicolari.
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INFRASTRUTTURE STRADALI
Gonnesa puo essere raggiunta da chi viene da Gagtiai paesi limitrofi percorrendo la SS 130

sino ad Iglesias e da qui proseguendo per cird@i@ungo la SS 126 per Carbonia.

Per chi giunge dal Sulcis invece, raggiunge Gonpeseorrendo la SP 126, dopo aver superato la
citta di Carbonia, il bivio per Cortoghiana, qugbler Bacu Abis e i due per Portoscuso.

Dall’analisi del Pianto Regionale dei Trasportiri@vano alcuni dati di interesse relativi al gent
urbano di Gonnesa e alla viabilita ad esso legata.

Infatti con riferimento al traffico veicolare sileva che nel PRT é riportata una sezione di

monitoraggio della SS 126 in corrispondenza di &san

Nel mese di Novembre sono stati rilevati i segudat:

Sezione n. 9 — 8.8, 195 g
Localita: Gonnesa 2 i

Inizio rilieve flussialle ore 6:15 del glomo 14/11/2005
Fine rilievo flussi alle ore 9:15 del giome 14/11/2005
Giomo di rilievo: lunedi

Intervalle elementare di rilievo: 15 minuti

Tipologia rilievo: manuale a vista

S?G«ownm

g}musm
e

Sintesi dei dafi rilevati _
Volume veicolare bidirezionale rilevato: 1.948 vei/3h Cago Altariv o Giordans

-
12
s Volume veicolare bidirezionale orario massimo: 826 vei/h Portoariho P 7
s Intensita di traffico monodirezionale (base 15"): 592 velh 1 Piang @Q’fg
# Ripartizione sensi di marcia: 53% dir. Carbonia, 47% dir. Iglesias Fonmeee Portovssme ;Ng;gg‘g‘a;g,go 1
*  (uota velcoll leggeri: 83% |
s (uota velcoll commerciali & pesanti: 17% ” 4 3 -y’a&g\. \&r g
LCofloforte prstalge | B i Perdadud{ SO He
nig -~ ) o{ a5 Michele Aranas |i sl 1;
Priaandbtay  Matzaceara w,  pESas i M
| nedi 1411705 seripne: 8 - 55 126 Gonness
verso: Sarbonia verso: lglesias dueversi
alle lall= leggeri commercial pesanti autabus otale leageri cammersiali pezanti autahus. tatale leggeri canmmeciall pasanti sutobus oiale
615 5.3 23 E i 49 208 ] . ] 24 53 K 1 | 1
&3 & 45 45 k| | 55 47 ] ) 45) Lk K 7 1
G454 T 55 H 2 65 471 10 13 P 1208
totale £.15 - 7.00 139 i 14 k2 159 1 1) g 124) 244 24 17] 204
T 0 714 B E 3 3 24 H | ) 154 14 1E4
7.18 7.3 124 7] ) 1 121) 1) 15 ) ) 102 203 24 E | 224
T3 T4H 1 1] 4 14 T 7 ) ) 205 1H 5 i
745 £ 17| H 3 1) 7] 7 E i 14 14 k| 17
totale 7 0D - £.00 & gt | A A 454 3 E H 262 7208 T4 144 1 B2
B E15 T 1 e & [ 1) i H ET] 125 2 | 177}
[RE B3 Fr: 13 1) 1 g L ! B B0 147 22 i i 178
B2 E4H 47| 1) 59 1) [ ) EE| 125 4 4 b 147}
245 2.0 5 17} 1 2 EB. L ) TE] 125 25 17 4 e
totale BOD - 500 24K e ki | 4 25 2R 14 H 235 53 1008 E| S
9.0(1 214 55 i H 74 T g ) B4 125 20) 1 ) 1808
totala 900 - 515 5 & H 74 7 7 = ) B4 125 20 1 i 1508
totale £.15 - 5.15 2 orep E5H 124 -4 k| 102 ¥ 24 2 17 G 1626 219 CE | 145

Nel periodo estivo si rilevano invece i seguenti:da
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Sezione n. 9 — 8.5. 126

Localita: Gonnesa

Inizie rilieve flussi alle ore 8:00 del giorno 29/08/2006
Fine rilievoe flussi alle ore 11:00 del giorno 29/08/2006
Giorno di rilievo: mattedi

Intervalle elementare di rilievo: 15 minuti

Tipologia rilievo: manuale a vista

& & & & @

Sintesi dei dati rilevati

Giordany
¢ Volume veicolare bidirezionale rilevato: 2,183 vei/3h P
+  Volume veicolare bidirezionale orario massimo: 884 vei'h Dt ﬂf"i'-.. >
i
et S L " 1
e Intensitd di traffico monodirezionale (base 157): 520 vel'h Porivsme¥gh | sun o 0. )
+  Ripartizione sensi di marcia: 53% dir. Carbonia, 47% dir. Tglesiag L R i -z
S : i TN S SR A
e (Quota veicoli lepgeri: 86% = """“""“hi;wf o
. . . . . s, + i & Act
s Quota velcoli commerciali e pesanti: 14% wioforte  Pesiangs | UhuncuTeus §CL
k } Nl
~ i
b T [ a2
Calaseria(s) Mamaboar s, Grovanni
=) veray
S EBILED
SEZIoNe: H - CONesa
I mesiedt 2002008 verso: Carbonia [ ] VRrsD: lglesias | i versi
lle alle ieri  fcommerciali esanti 2ufobus fotale L commercialil _pesanti autobus fotale [ T lcommercialil _ pesani atobus iotale
FE EEE =0 i T T = 5] I T T & R B I
.15, ] = 7| B T 5 ] 7 [ T 7 w0 74 3 E ;
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La strada statale 126 per il tratto Iglesias — @san- Portoscuso, come indicato nel PRT presenta
nel periodo estivo delle situazioni di criticitarpgacrementi del traffico veicolare che possono
modificare sostanzialmente il livello di serviziffesto dalla strada. Sotto é riportato un grafico
che mette in relazione il flusso veicolare del péoi invernale con il periodo estivo, sempre

estrapolato dal Piano Regionale dei trasporti.
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Sezione 9 - S8 126 Gonnesa (Confronto rilievo estivo-invernale)
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verso: Carbonia verso: Iglesias Totale

B Inverno - totale 6.15 - 9.15 (3 ore) B Estate - totale 8.00 - 11.00 (3 ore)

La viabilita secondaria del territorio di Gonnesaostituita da una buona rete di strada asfaltate

che raggiungono le varie spiagge del litorale dMirina di Gonnesa. Nel dettaglio le diverse

risorse presenti nel sito o nelle sue vicinanadtaso cosi accessibili:

o

SP 83: collega la SP 126 con la spiaggia di Fumana e il borgo a mare; questa strada
termina in una vasta area sosta pubblica, regolat@ea pagamento durante la stagione
estiva e libera durante il resto dellanno. L'asessta € posta ai margini dell’area SIC,
risulta ben illuminata, pavimentata, delimitataasiapi muretti in trachite rossa e gialla.
Strada asfaltata che collega la SP 126 con la gjgialy Plagemesu e il campeggio posto nel
cordone dunare; anche questa strada termina improgarcheggio a pagamento durante la
stagione stiva, che ricade integralmente entr@dgrSIC. L'area sosta risulta illuminata e
pavimentata con lastre di cls, dotata di servizimog pubbliche, accessi al mare per le
barche con ampia passerella in legno e accessolagigyer i diversamente abili.

Strada asfaltata che collega la SP 26 con I'estéenurd della spiaggia di Plagemesu; al
termine della strada si rileva la presenza di unpiamparcheggio, pavimentato e
regolamentato durante la stagione estiva.

Strada asfaltata che collega la SP 126 con il cesspl turistico della ex tonnara da cui si
accede alla spiaggia di Porto Paglia; ampio pagibegcalizzato nella parte retrostante il

villaggio turistico;
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La struttura viaria del centro urbano di Gonnesalta definita dall'insediamento storico. Per cui
le strade, in particolare quelle del centro stqrsmmo delimitate dagli isolati e in alcuni tratino
strette e di difficile percorrenza. Molte di essa® per questo motivo ad un solo senso di marcia.
Nella frazione di Nuraxi Figus invece non c’e ibptema delle strade strette, dal momento che
non esiste centro storico, per cui le sedi stradalitano piu ampie e la viabilita pit comoda.

Le strade principali e piu trafficate di Gonnesasda Via Iglesias e il Corso Matteotti, che
permettono I'ingresso e l'uscita dal paese, ma atelVia S. Andrea, in cui si trova il Municipio.

| parcheggi sono per lo piu ricavati lateralmenke strade.

Nel territorio gonnesino é inoltre presente unaapcsclabile, il cui sviluppo lineare € pari a @rc

5 Km., che collega la SS 126 alla spiaggia di Rtezg.

TRASPORTO PUBBLICO

Il trasporto pubblico a livello infraterritorialeeh Comune di Gonnesa € assicurato tramite il
servizio dellARST.
Attualmente é in fase di redazione il Piano Prowlecper i trasporti Pubblici, da cui si evincono i

dati di seqguito riportati in tabella.

0,21 0,50 1,86 0,46 0,37

b

Dal rapporto tra gli spostamenti generati dalla g@@pone € possibile ricavare l'indice di
generazione che rappresenta il numero medio ditapesti pro-capite e quindi la quota di
residenti che per svolgere le proprie attivitaalidro e di studio si spostano abitualmente in un
comune diverso da quello di residenza. Il valorelimeomunale calcolato su tutti i comuni della
Provincia di Carbonia Iglesias & pari a 0,15. Geanlga un indice di molto superiore a questo
valore.

Di seguito si riporta una tabella in cui vengondidati il numero di spostamenti pendolari attratti
e generati dal Comune distinti per modo di viag{pollettivo ed individuale-auto) riferite
all’anno 2005 (TP) e 2007.
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1100 408 1508

In riferimento agli spostamenti pendolari scolasti@onnesa registra un alto valore dell'indice di
pendolarismo delle generazioni pari a 0,51.
Lo scenario proposta dal Piano Provinciale dei doets Pubblici prevede la realizzazione, per cio
che concerne Gonnesa di 2 linee:

= Linea VErRDE CHIARO — Villamassargia-Musei-Domusnovas-lglesias-Gonrgmdescuso

= Linea BLu— Iglesias — Gonnesa — Carbonia . S.Giovanni Suer@.Antioco — Portoscuso

bY

Gonnesa non e servito da linee ferroviarie, maiah® prevede la realizzazione di 3 linee di
adduzione con la ferrovia di Cagliari di cui due@®rvizi su gomma nei confronti della stazione

di Iglesias e l'altra su quella di Carbonia, pecdéncidenza con il treno per Cagliari.

A livello comunale I'unico mezzo di trasporto puisbl presente e lo scuolabus, che segue gli

orari di apertura e chiusura delle scuole ed @mzibne durante il solo periodo scolastico.

4.1.8. Energia

I Comune di Gonnesa non e dotato di un Pianoldiininhazione. All'interno del comune inoltre
non é presente alcun edificio pubblico dotato diianti per la produzione di energia alternativa,
sebbene da poco tempo sono stati individuati, teaoma deliberazione del Consiglio Comunale,
alcuni edifici in cui potranno essere installathpalli fotovoltaici.

Parte dell'impianto di illuminazione pubblica stedel € stato di recente adeguato in base alle

nuove disposizioni normative.

INDICATORI DI STATO

N° edifici pubblic dotati di impianti per la prodione di

energia alternativa.
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Il Comitato di Coordinamento per l'attuazione dé&r® di disinquinamento per il risanamento
del territorio del Sulcis Iglesiente, nell’ambitegli obiettivi e degli interventi previsti dal Pian
medesimo, nella seduta del 30/09/2004 ha deliberatmanziamento di 200.000,00 € in favore
dell’Azienda USL n°7 di Carbonia per la realizza®madell'intervento denominato “Integrazione
laboratori organi di controllo” — Scheda di Piand-®/ 2° fase.

L’intervento € stato successivamente oggetto dira@zione della Giunta Regionale della
Sardegna, con delibera n° 98 del 9/3/2005 recaBgese per l'attuazione del Piano di
disinquinamento per il risanamento del territorg Sulcis Iglesiente (DPCM 23/4/1993".

Infine I'’Assessorato Regionale Difesa Ambiente, determinazione n. 881/11 del 17 Maggio
2005 ha formalmente delegato I'’Azienda USL n. Tdrbonia per I'attuazione dell'intervento
sopracitato.

L’intervento, a valere sui fondi del Piano di dpinnamento per il risanamento del territorio del
Sulcis Iglesiente, ha la finalita di integrare bdaatori degli organismi di controllo, e nello
specifico il laboratorio strumentale dell’Area EsiGeologica Ambientale del PMP, al fine di
renderli adeguati ai controlli ambientali di congreta.

A sua volta il Presidio Multizonale di Prevenziomenello specifico I'Area Fisico Geologica
Ambientale, ha assicurato la disponibilita profesaie e strumentale per la realizzazione di una
vasta indagine ambientale sui livelli di inquinantemdotti nei territori comunali dei cinque
Comuni dell’Area a rischio di crisi ambientale,’ialierno della quale ricomprendere anche i
Piani di classificazione acustica dei Comuni medesi

Nel 2010 é stato quindi redatto il Piano di Clasa#ione acustica del Comune di Gonnesa che

verra adottato assieme al P.U.C..

Dall’analisi del Piano risulta che le principali use di inquinamento acustico riscontrate
all'interno del territorio di Gonnesa sono quelkali e piu precisamente cosi identificabili:

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



124

= Infrastrutture stradali, sia nei tratti extraurb@hie in corrispondenza degli assi urbani di
attraversamento dove sono ubicati i principali trattori (attivita commerciali, servizi,
ecc.).

= Aree artigianali e per insediamenti commercialaedla industriale di Nuraxi Figus.

Sotto alcune tabelle con la classificazione acastalle varie zone del territorio di Gonnesa.

DESCRIZIONE CLASSE
Area artigianale — Stazione vecchia. v
Area impianti sportivi. 1]

Cimitero Comunale e area di rispetto cimiterialkedificabile I

Aree urbanizzate costituenti il nucleo originariccempletamento
residenziale con significative presenze di attivimmerciali e  1ll
servizi lungo le direttrici di maggior traffico.

Aree di completamento ed nuova espansione resaenzion
marginali presenze di attivita commerciali o seitviz

Aree di completamento ed espansione residenziatentarginali
presenze di attivita commerciali o servizi.

Aree di completamento ed espansione residenziatentarginali
presenze di attivita commerciali o servizi.

Area artigianale presso Strada Statale denomihatgifhenta”. v

RICETTORI SENSIBILI

Scuola Media Statale. I

Biblioteca Comunale. I/
Scuola Materna Comunale. I

Scuola Elementare Statale. I/11

Centro disabili e scuola privata M.A.T. Maggiori. I

Chiesa Parrocchiale S. Andrea Apostolo. I/11
Centro Culturale Comunale. I/
Centro Sociale Comunale. I/
Centro Anziani. I/
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DESCRIZIONE CLASSE

Area residenziale a Completamento o Espansione. I
Area insediamenti commerciali e artigianali. Y

Area Industriale ospitante il I'attivita Minerarikella Carbosulcis. \%
RICETTORI SENSIBILI

Chiesa Parrocchiale a servizio del nucleo abitato [

Edificio scolastico Comunale. I

Valore limite Valore limite Ampiezza o
Infrastruttura di immissione per Di immissione Dellarlzascia di =
Secondo codice ricettori sensibili (*) Per altri ricettori " 5,
della strada | Diurno Notturno Diurno Notturno per mt:.nza rUr)|
Db(A) Db(A) Db(A) Db(A) acustica
. 100 m. \Y,
Exraur, 0 0| (Fascan
secondaria
S.P.n° 81
S.P.n° 82 50 40
S.P.n°83
S.S.n° 126
Percorso 50 m. v
extraurbano 65 o5 (Fascia B)
Tipo E
Viabilita urbana| asse viario Corso Matteotti — via Iglesias
: v
Di 30 m.
Attraversamen, asse viario via Repubblica via S.Andrea
o interquartiere
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Strada Comunale S.S. 126 - Plage Mesu I
30 m.

Via centrale di attraversamento Nuraxi Figus

LA VIABILITA’ NON EVIDENZIATA CARATTERIZZATA DA RUMOROS ITA’ UGUALE O PIU’
BASSA RISPETTO ALLA ZONA ATTRAVERSATA, NE' ASSUME LA $ESSA CLASSIFICAZIONE
ACUSTICA.

* per le scuole, ospedali, case di cura e di ripage solo il limite diurno

Nelllambito del territorio comunale, ai sensi dait. 4, comma 1, lett. a) della legge quadro n°
447/95, sono state individuate due aree destinatarafestazioni a carattere temporaneo, mobile
o all'aperto:

= Piazza Asquer

= Piazza Morosini
Tali aree sono normalmente soggette ai limiti acugtropri della classe cui appartengono;
tuttavia in occasione di manifestazioni temporamielurata limitata nel tempo, € consentito il
superamento di tali limiti, previa specifica ed agpipa autorizzazione dell’Autorita Comunale

competente.

INDICATORI DI STATO

Rapporto tra superficie in classe I/ superficie aoaie % 0,12
Rapporto tra superficie in classe I/ superficiencmale % 38,99
Rapporto tra superficie in classe Ill/ superfici@nunale % 52,52
Rapporto tra superficie in classe IV/ superficiencmale % 3,89
Rapporto tra superficie in classe V/ superficie aoale % 4,43
Rapporto tra superficie in classe VI/ superficiencmale % 0,05

4.1.10. Rifiuti

Dal 1a Aprile 2008 la raccolta nel Comune di Goranagviene porta a porta e i rifiuti vengono poi
conferiti presso gli impianti di trattamento.
Sotto una tabella relativa alle frazioni merceotbgi e alla frequenza del ritiro.
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Umido 3 volte a settimana
Secco 2 volte a settimana
Plastica 1 volta a settimana
Carta e cartone 1 volta a settimana
Vetro e lattine ogni 15 giorni
Ingombranti 1 volta al mese

Dai dati riportati nel 10° Rapporto sulla gestiates rifiuti urbani in Sardegna - Anno 2008 - si
evince che il comune di Gonnesa non ha raggiunsuperato il 2° obiettivo nazionale che
prevedeva di raggiungere il 45% di raccolta diffiata nel’anno 2008, registrando infatti il

30,8% di raccolta differenziata.

Tra I'anno 2007 e I'anno 2008 é stata comunquefggtiva la variazione di produzione di rifiuti

urbani, pari a - 13,3%.

INDICATORI DI STATO

1.400.260 0 1.544.660 687.434 2.232.09 433 -13,3% 30,8%

Fonte dati10° Rapporto sulla gestione dei rifiuti urbani inriegna - Anno 2008 redatto dallARPAS

Anno 2009

Nel Comune ¢ in corso di realizzazione, nella \gkedias, un ecocentro, che avra la finalita di
ricevere i rifiuti urbani o le loro frazioni e lafunzione di integrare i servizi di igiene urbana

Esso integrara pertanto il sistema di raccoltedffiziata “porta a porta” del Comune di Gonnesa.
Inizialmente I'ecocentro doveva essere realizza@imso Matteotti a 500 metri circa dalla S.S.

126 in prossimita del ponte sul rio Morimenta.
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Nel territorio in localita Acqua Sa Canna € presamta discarica di proprieta della Portovesme

s.r.l.

4.1.11. Sistema economico produttivo

Le attivitd produttive tipiche di questo territosono legate all’agricoltura e alla zootecnia ploti
estensivo, nonché al comparto manifatturiero etigd con i servizi ad esso connessi.

Dai dati di seguito riportati si evince che la maggarte degli addetti & concentrata nel settore
industriale, anche se proprio il settore industrizd subito nel decennio 1991 e 2001, rispetto agli

altri settori, il maggior decremento per cio chaaarne il numero di addetti.

GONNESA 68 176 18 262 919 302 68 1.298
VALORI ASSOLUTI 2001 Fonte da@ensimento dell'Industria e dei Servizi- Anno 26001

GONNESA
TASSI DI CRESCITA 1991-2001 Fonte d&&nsimento dell’Industria e dei Servizi- Anno 2001

La tabella sottostante mostra le vocazioni prodettiei comuni dell’area considerata rispetto al

dato regionale attraverso I'analisi degli indicisghecializzazione produttiva per settore produttivo

GONNESA

Demografia di impresa e tasso netto di entrata.oA2003
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Nel territorio del Sulcis e presente una rilevaativita agricola che nel tempo ha determinato
processi insediativi importanti e che presenta sggtenzialita di sviluppo, se adeguatamente
riorganizzata e riqualificata.

L’estensione maggiore di superficie agricola é lgudel comune di Iglesias con 4.535 ettari di
SAU e con il valore dell'indice di occupazione igri@oltura piu alto rispetto agli altri comuni
(23,54%) e superiore al dato provinciale e regiemtloltre dieci punti percentuali.

Nel comune di Gonnesa tale indicatore risulta ievemtevolmente piu basso (2,65%). In
riferimento invece al dato relativo all'impiego tdeforza lavoro agricola rispetto alla superficie
utilizzata, il comune di Gonnesa presenta il valon® dei valori piu alti (71,27%) rispetto ai

comuni limitrofi.

GONNESA

Agricoltura, numero di aziende, superficie, foraadro - Anno 2000 -

Infine, gli indicatori di ruralita riportati nelléabella seguente confermano la vocazione agricola
del territorio analizzato. Il primo indice e calatd come rapporto percentuale tra gli attivi in
agricoltura e il totale degli attivi. | comune @obnnesa raggiunge il valore del 78%, di gran lunga
superiore ai valori provinciale e regionale. Angiex quel che riguarda la ruralita del territorio,
Gonnesa ha un valore piuttosto alto (0,72%) sertajmoai valori provinciali e dei comuni

confinanti.

GONNESA 77,67 0,72

Grado di ruralita del territori

LA RICETTIVITA’ TURISTICA
Nel Comune di Gonnesa, sono presenti 5 struttaettive. Nel dettaglio:
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= Hotel Frau: hotel ad una stella nel centro urbar®ahnesa con 11 posti letto;
= Agriturismo De Movimenta: situato a circa 2000 mdal mare, con 10 camere doppie con
bagno e TV color di cui tre attrezzate per disabili
= Bed & Breakfast Domus de Janas: struttura compasstd vani da un andito, da un bagno
centrale (con box idromassaggio) e da un cortilés@aq, corredato di doccia esterna e
barbecue autonomo. La maggiore delle 3 camerettia(2 delle quali con 3 posti letto)
dispone di un proprio bagno indipendente. La siratidispone di 4 biciclette mountaine
bike per gli ospiti ed e in grado di organizzareuesioni in fuoristrada, a cavallo o in barca
avela
= Bed & Breakfast S’Anninnia: di recente costruzidaano 2005), é situato lungo la strada
principale del centro urbano. E dotato di sei canfguattro doppie e due singole) collocate
tutte al primo piano. Interamente arredate daiartigocali, ciascuna possiede bagno con
doccia, terrazza, riscaldamento, aria condizior&t@V color. E' possibile organizzare
escursioni imquad fuoristrada, a cavallo, in barca a vela e gommone
= Case Vacanze Il Rudere: situato a Marina di Gonresalita Porto Paglia.
= Appartamenti mono/bilocali da 4/5 posti letto a & Idal mare.
Nel complesso,il territorio gonnesino presenta sgasa vocazione turistica, come mostrato dalla
tabella successiva che riporta le percentuali dettdnelle unita locali nel settore del turismalN
comune di Gonnesa infatti il numero degli adddte ¢rovano impiego in attivita turistiche non
raggiunge il 3% del totale.

GONNESA 1.424 42 2,95%
Dati ISTAT — Statistiche sul turismo

La Divisione 55 comprende: Affittacamere, Alberddliri esercizi alberghieri, villaggi turistici,
campeggi, bar, locali, enoteche, rosticcerie, gekatrifugi, ristoranti, self-service.

AREE P.I.P
Attualmente nel Comune di Gonnesa non ci sono Bree. attuate. Nel vigente P.U.C. é stata
pero individuata un’area per i Piani degli Insedésutn produttivi, che perd non & ancora decollata.

Attualmente il Piano Attuativo € stato approvat@, mon ancora convenzionato.
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4.2.Sintesi dei dati ambientali

Di seguito si riporta la sintesi dei dati ambientbh sintesi € utile al fine di mettere in lucerp

ciascuna componente, i principali ambiti di critice i principali punti di forza emersi dall’analis

del contesto ambientale del Comune di Gonnesa esyidenziare i punti di attenzione piu

rilevanti.

ARIA:

Criticita

a

La vicinanza al Polo industriale di Portovesme.

Punti di Forza

o

Nella frazione di Nuraxi Figus e presente una edini di rilevamento che permette di
tenere sotto controllo la qualita dell’aria comunal

Con riferimento alle emissioni di CO, NMVOC, NOxplperi, SO2, i valori di riferimento
per il territorio comunale sono quelli comuni a rgrparte dell’isola, senza che siano
individuate criticita. L'area di interesse non érgli a rischio di superamento dei valori

limite.

ACQUA:
Criticita

a

| passati lavori minerari hanno spesso indotto itk del reticolo idrografico e dei
profili di equilibrio dei corsi d’acqua, fenomeni deviazione a cattura degli stessi,
intercettazione ed inquinamento delle falde acaejfecreazione di bacini d’acqua
superficiali. Sono state rilevate inoltre importaaiterazioni della qualita delle acque di
falda a seguito di fenomeni di lisciviazione deitatie pesanti rimossi nei lavori minerari
sotterranei.

L'ampia laguna “Sa Masa” e attualmente in gradirtierramento e si sta trasformando in
una area paludosa e spesso degradata, invasaxdatica

Le acque marino costiere nel territorio si presemtan alcuni tratti non balenabili per la

presenza di fattori legati all'inquinamento.

Punti di Forza

o

In riferimento al sistema di depurazione si puceogsre che nel territorio di Gonnesa sono
presenti 3 depuratori, uno dei quali sta per espetenziato, che servono il 100% della

popolazione gonnesina.
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SUOLO:
Criticita
= |l territorio di Gonnesa, € stato identificato cosit® di bonifica di Interesse Nazionale.
= Attualmente sono presenti nel territorio due caviemtonite attive e una discarica privata di
proprieta della Portovesme srl.
= Sono presenti nel territorio molte aree ex minerahe versano in stato critico a causa dell’
inquinamento da metalli pesanti della passatait@testrattiva e necessitano di interventi di
ripristino e recupero ambientale.
= |l territorio non € mai stato soggetto ad interveinbonifica dei siti minerari dismessi.
Punti di Forza
= || territorio di Gonnesa presenta un’elevata petwale di territorio ricadente in aree
boschive e seminaturali.
= |l Piano di Disinquinamento per il Risanamento tetitorio del Sulcis-lglesiente finanzia
per il Comune di Gonnesa 4 interventi (Risanamenbmnifica discarica comunale RSU
Gonnesa; Bonifica discariche di sterili di minieliasSeddas Modditzis; Risanamento dello
Stagno Sa Masa; Adeguamento strada provincialer®auna Gonnesa-Portoscuso).
= Le falesie che rappresentano una caratteristicangdologica dominante di primaria
importanza.
= La costa bassa e sabbiosa, con la spiaggia di mamtxe, che si allunga per circa tre

chilometri.

FLORA, FAUNA E BIODIVERSITA':
Criticita
= Alcune specie di flora e di fauna si trovano in goadizione di minaccia.
Punti di Forza
= Nel territorio di Gonnesa sono presenti due Silntitresse Comunitario che occupano una

superficie di circa 3.420 Ha.

PAESAGGIO E ASSETTO STORICO CULTURALE:
Criticita
= L’azione antropica, esplicatasi specialmente cattiVita mineraria, che ha profondamente
inciso sull’ambiente, lasciando vuoti, pareti aptombo e discariche.
= Attualmente i beni presenti nel territorio non sdaotelati come meriterebbero e versano in

uno stato di degrado e di abbandono.
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Punti di Forza
= (Gonnesa vanta un enorme patrimonio storico culurabstituito non solo da beni
archeologici e religiosi, ma soprattutto legathglhssata attivita mineraria.

= La presenza nel territorio di numerosi insediamstatiici tra cui villaggi e medaus.

ASSETTO INSEDIATIVO E DEMOGRAFIA:
Criticita
= La parte Nord-Est del territorio di Gonnesa e ¢araizata da acclivita elevate, che unite
ad altri fattori negativi (Presenza di ColtivazioMinerarie), sconsigliano [attivita
edificatoria.
= Nel territorio si manifesta un peculiare caso daimmento spontaneo in agro in localita
Plage Mesu, con destinazione prettamente residenzia
= Gonnesa € caratterizzato dal fenomeno dello spom@rito invernale che porta alla chiusura,
dopo il periodo estivo, di circa il 20% delle akitani presenti.
= Negli ultimi decenni si & verificato un progressiecremento della popolazione gonnesina.
Punti di Forza
= Aumento della vita media della popolazione.
= |l valore dell'indice di vecchiaia nel Comune simiane al di sotto dei valori calcolati per

Comuni limitrofi e del valore medio provinciale.

MOBILITA’ E TRASPORTI:
Criticita
= Assenza di uno strumento di pianificazione delpoa® a livello locale che introduca misure
per la riduzione del traffico veicolare e incentavimobilita sostenibile.
= Le vie del centro urbano di Gonnesa che risultsssere strette e in alcuni punti di difficile
percorrenza.
Punti di Forza
= Lavicinanza della SS 126 che ne permette il callegnto ai centri di Iglesias e Carbonia.
= |l centro urbano di Gonnesa e la frazione di Nuragus sono ben collegate alle zone

costiere attraverso una fitta rete di strade dcapuineraria.

ENERGIA:
Criticita
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= Assenza di uno strumento di pianificazione che lidgg@roduzione e la gestione dell'energia
elettrica.
= Assenza di edifici pubblici dotati di impianti parproduzione di energia alternativa.

RUMORE:

Punti di Forza
= E’ stato redatto il Piano di Classificazione aaustche sara adottato unitamente al P.U.C.
= Le aree appartenenti alle Classi IV, V e VI rapprgano complessivamente 1'8,37% del

territorio di Gonnesa.

RIFIUTI:
Criticita
= Fenomeni di abbandono selvaggio dei rifiuti neldme a mare, in particolare nel periodo
estivo.
= Difficolta nella gestione della raccolta differeata nelle spiagge durante la stagione estiva.
Punti di Forza
= || Comune é servito da un sistema di raccolta diffieiata porta a porta ben organizzato e
gestito direttamente dall’ Amministrazione Comunale.

= Prossima apertura di un ecocentro in via Iglesias.

SISTEMA ECONOMICO PRODUTTIVO:

Criticita
= |l numero degli addetti che trovano impiego in\atiéi turistiche non raggiunge il 3% del
totale.

= Attualmente non sono attuate aree P.I.P.
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5. VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI DELLE AZIONI DI
PIANO

5.1. Criteri di valutazione

In questo capitolo vengono valutati gli effetti aerdali sia diretti che indiretti che I'attuazione

del P.U.C. potra determinare sulle componenti anthlieanalizzate precedentemente.

Per la valutazione si € scelto di utilizzare , casnggerito dalle Linee Guida per la Redazione
della VAS (luglio 2010), un metodo matriciale, didasa su una valutazione degli effetti di tipo
guali-quantitativo, sia attraverso ['utilizzo di ainsimbologia codificata che attraverso

I'attribuzione di punteggi.

Gli aspetti di cui si € tenuto in considerazione [ze valutazione dell’effetto e ai quali si e
attribuito un punteggio variabile da 0 ( nel casccui I'aspetto considerato e irrilevante al fine

della stima degli effetti ) a 3 sono:
- la durata dell’effetto;

- la reversibilita dell'effetto;

- la mitigabilita dell'effetto;

- la cumulabilita dell’effetto, derivante dal comso su una stessa componente ambientale degl
effetti imputabili a piu azioni, ovvero dalla somimida degli effetti imputabili ad una azione

guando questa si aggiunge ad altre passate, presagionevolmente prevedibili azioni future.

Nel breve periodo 1
Nel medio periodo 2
Nel lungo periodo 3
Reversibile 1
Parzialmente reversibile 2
Irreversibile 3
Mitigabile 1
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Parzialmente mitigabile 2
Non mitigabile 3
Non cumulabile 1

Parzialmente cumulabile 2

Cumulabile 3

Aspetto irrilevante al fine

della stima degli effetti

La somma dei punteggi determina poi I'intensitdadptessione che I'azione di Piano genera sulle

componenti ambientali:

Elevata P>10

Moderata 7 <K10

Lieve 4 < P<7
Insignificante R4

bY

La positivita e la negativita di un effetto e stafadicata invece attraverso l'ausilio di una
simbologia codificata, cosi come per giudicaréeféekto € di tipo diretto o indiretto.

Positivo +
Nullo /

Negativo -
Diretto

Indiretto
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5.2. Matrice azioni di Piano/componenti ambientali

Di seguito si riportano di nuovo le azioni di Piasmta matrice di valutazione degli effetti deriviant
dall'attuazione del P.U.C., in cui vengono ripagtatelle colonne le componenti ambiental

analizzate nel precedente capitolo e in riga lerazii Piano.

A.p.1.1Riconoscimento degli elementi strutturali e contegmto delle loro tendenze di trasformazione.

A.p.2.1 Riconoscimento del potenziale e messa in atto idnamirate al rilancio delle aree in maniera sigata ed

integrata per lo sviluppo dell'intero territorionsonale.

A.p.2.2 Riqualificazione degli elementi e messa in attprdicessi conservativi e migliorativi della strugur

A.p.2.3 Riqualificazione degli elementi e messa in attguicessi evolutivi della struttura atti a conneftaree di

riconosciuto valore paesaggistico.

A.p.3.1 Riconoscimento e valorizzazione delle componentiinaéi e del rapporto fra esse e la struttura &bda

diffusa dei medaus.

A.p.4.1 Riqualificazione delle aree rurali attigue agliranti di connessione e degli insediamenti sparsi.

A.p. 5.1 Analisi delle presenze e del valore storico culaumegli elementi che compongono la trama antropica
storica del territorio ed attuazione di azioni [gesalvaguardia dei caratteri strutturali e peildincio delle aree da un

punto di vista economico e turistico.

A.p.6.1 Individuazione e riperimetrazione delle zone diasione recenti o nuove del centro urbano (zonen C)
modo da determinare uno sviluppo armonico che teng# della facilita di infrastrutturazione, detiastituzione dei

suoli e della salubrita delle aree.

A.p.1.a.Riorganizzazione in modo funzionale del sistengligecessi al mare.

A.p.1.b. Previsione e programmazione di un efficiente g@wvidi salvamento a mare, in termini di prevenzien
intervento in caso di emergenza.

@D

A.p.1.c. Programmazione di un adeguato numero e tipolagardizi igienici/docce da destinare alla pubblitanza.

A.p.1.d. Previsione di un adeguato numero di postazionbdcessioni demaniali, confacente alle necessltatéaza
balneare anche in termini di servizi erogati.

A.p.1.e.Razionalizzazione del sistema dei parcheggi.

A.p.1.f. Previsione di una forma sperimentale di gestiotegrata dei servizi all'utenza balneare.

A.p.2.a.Razionalizzazione del carico antropico, al fingdiservare la risorsa naturale sulla quale sst@si

A.p.2.b. Delocalizzazione delle strutture pit impattantglid@ambiti demaniali agli ambiti retrodemaniali, fahe di
minimizzare I'impatto paesaggistico e di presenlargsorsa ambientale.
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COMPONENTI AMBIENTALI
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5.3. Considerazioni sulla valutazione delle azioni digfio

Il P.U.C. non ha effetti particolarmente negatiulls componenti ambientali. Infatti i suoi
obiettivi sono per lo piu orientati alla riqualiicione e alla valorizzazione degli elementi
strutturali gia presenti nel territorio. Come gjortato nel paragrafo 2.1 le innovazioni introdott
da questo nuovo strumento riguardano la ridefimeiolelle zone omogenee C, per le quali, a
favore di una tipologia edilizia piu consona altoeslell'edificato, e stato ridotto I'indice
territoriale.

Per cio che concerne le zone A, B, D e G il P.Uh@h apporta modifiche sostanziali, ma piccoli
aggiustamenti (cosi come riportato nella stessazr@e Generale di Piano).

Per il resto, il P.U.C. promuove interventi di nmgamento delle aree antropizzate gia esistenti,
come il recupero dell’edificato in agro, con il aiwscimento del borgo rurale a Sa Masa e |l
risanamento di varie aree del territorio che presen gravi criticita (di valenza ambientale),
sviluppati nell’ambito di Piani di Recupero Ambial#. Il recupero quindi dei vecchi borghi rurali
e dei villaggi minerari ha effetti migliorativi nosolo ai fini del ripristino ambientale, ma anche
per cio che concerne il fabbisogno di alloggi abitaspesso in contrasto con I'eccessivo uso di
suolo. Pertanto, tale riqualificazione di ambititdrritorio gia antropizzati, consentira un loro
riutilizzo a favore del contenimento di suolo.

Sebbene il Piano miri soprattutto al riordino e alqualificazione dell’esistente, e pero inevitabi
che alcune delle azioni di Piano possano averettnpztenzialmente negativi (ma comunque di
lieve portata, come si osserva dalla matrice ptajlosul’ambiente, legati in particolare,
all'incremento dei carichi insediativi e al cambiiodestinazione d’uso dei suoli.

Ciononostante, il Piano prevede l'individuazionendiove zone di espansione e di nuove aree
turistiche, producendo gli inevitabili effetti nedya sulla componente suolo, dovuti alla
urbanizzazione e alla stessa impermeabilizzaziooensumo in senso lato. Dippiu, tale azione
favorisce lincremento dei consumi idrici ed endige della produzione dei rifiuti, della
rumorosita ambientale. Inoltre l'individuazionerdiove aree sia ai fini residenziali che turistici,
comporta la realizzazione di nuove infrastruttuisie e un maggior traffico veicolare, che a sua
volta si traduce in un aumento delle emissioni ingati in atmosfera. Nelle aree di frangia si
verifica invece, un’incidenza seppur minima, cofidea e la fauna.

Anche l'azione di Pian@.1 ha delle ripercussioni negative sul’ambientdatimn se da un lato la
riqualificazione delle aree minerarie e il loraaritio a fini turistici produce degli effetti positi

sia sulla componente suolo che sulla componentaoaaica produttiva, dall’altro I'apertura di
strutture per il turismo genera un aumento dei @omgdrici, energetici, della produzione dei

rifiuti e della rumorosita.
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Purtuttavia, va considerato il fatto che, a fare admtraltare a questi aspetti negativi (ma
comunque di modesta entita e imprescindibili), nmd fatto che il Piano Urbanistico comunale,
ha I'onere e I'onore di dover dare le giuste rispadle corrette aspettative sia del territoriocg ch
del suo sviluppo dal punto di vista insediativopgquttivo, economico, della qualitd ambientale e
abitativa. Le scelte pianificatorie conseguentggeito del presente progetto di Piano, mirano per
'appunto a dare un giusto riscontro alle aspét@tinanifestate dai vari stakeholder attuali e di
futura identificazione. Cio non toglie che, le attioni di quanto previsto in fase di pianificazione
generale (che compete al livello di P.U.C.), nspeitto di quanto disciplinato nelle N.T.A. e nel
R.E., consentira di mitigare gli aspetti negativwatati.

Suddetto, vale in linea di principio, anche perrjaaattiene la realizzazione dell'intervento di
recupero dell'attuale campeggio comunale.

Infatti, saranno sicuramente adottati tutti gli @ggmenti di tutela ambientale e paesaggistica,
nella fase di redazione di specifico Piano attuatper il quale gli Enti competenti, verranno
chiamati ad esprimersi.

Il Piano Urbanistico Comunale in adeguamento al PR®n presenta divergenze né
incompatibilita con quanto previsto dal Piano diaGsificazione Acustica, attraverso cui sono
stabiliti i limiti di inquinamento acustico all’ierno del territorio comunale. Il Piano Urbanistico
non prevede modificazioni sul sistema insediativeuoquello territoriale tali da poter essere
ritenute in contrasto con quanto previsto dal PGgente. Nell’attuazione di quanto previsto dal
PUC, dovranno in ogni caso sempre essere rispeliigbeescrizioni del PCA.

Con Deliberazione n. 9 del 20.06.2013 del Comitatibuzionale — Autorita di Bacino Regionale
e stato approvato lo Studio di Compatibilita Idraal e Geologico-Geotecnico (ex art. 8, comma
2, PAI). Dalla data di pubblicazione sul BURAS, a@tattate le misure di salvaguardia di cui
all'art. 4, art. 8 commi 8,9,10,11,12, artt. 23,28,27,28,29,30,31,32,33,34 delle N.A. del P.A.l..
Nelle more della redazione della Variante PAI ansedell’art. 37 delle Norme di Attuazione del
PAI, il PUC recepisce nelle Norme Tecniche di Attaae, le limitazioni d’'uso prescritte dalle
Norme del PAL.

Il PUC ha recepito integralmente lo studio di cortipdita approvato nel 2013, integrando gl
elaborati di piano con le sovrapposizioni tra zddiee Hg e zonizzazione di piano, sia su scala
extraurbana che su scala urbana (tavole Pil, Pi3, Pgl, Pg2, Pg3).

In linea di massima, al fine di evitare interferengono state eliminate le zone di trasformazione
incompatibili con le prescrizioni delle Norme ditddzione del Pai per le diverse classi di

pericolosita. E stata mantenuta la classificazigrez alcune zone di trasformazione interessate

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



141

~

dai perimetri PAI solo in alcuni casi, limitati eircoscritti, nei quali ci0 e stato ritenuto

necessario a garantire la migliore e piu rispondedescrizione dello stato di fatto.

Si fa in ogni caso presente come per tutte le zwhanistiche, per aree eventualmente ricadenti

all'interno di perimetri di pericolosita idrogeolaca individuati dal PAI, varra quanto previsto

dalle norme di attuazione del PAI stesso (comeigadc dalle Norme di Attuazione del PUC

nella descrizione di tutte le zone urbanistiche.

5.4. Azioni di mitigazione e compensazione

Di sequito si riporta una tabella in cui per ogpmponente ambientale che subisce effetti negativi

per I'attuazione del P.U.C. vengono stabilite opyoe azioni di mitigazione e compensazione.

ACQUA

Gli interventi di mitigazione e compensazione dowvia essere valutati casd
per caso in ragione della localizzazione deglirirgati, della tipologia degl
stessi e della loro dimensione. Occorrera attivasempagne di
sensibilizzazione e informazione per tutelare $oma idrica e sviluppare
comportamenti razionali nell'uso.

Per la riduzione dei consumi potrebbero esserecatelisemplici soluzioni
tecnologiche che consentono la riduzione dei conslefiacqua, a parita di
confort e prestazioni, nei confronti dei sistenadirzionali, attraverso ad
esempio i seguenti principali sistemi:

a) sistema di flussaggio con vasi che richiedorio 3¢ litri di acqua contro
I 9 litri per risciacquamento dei sistemi tradizadine con cassette dotate di
doppio tasto con possibilita di interrompere lore@aguando non é richiesto
un elevato volume;

b) rubinetti dotati di sistema di iniezione di amell’acqua (il volume
dell'aria contenuto nel flusso rappresenta il mspa dell'acqua), con
manopole a due corse e relativi crescenti valopattata (fino a 5 litri al
minuto per la prima corsa e fino a 10 litri al nmimyer la seconda corsa);

c) lavatrici che richiedono solo 60 litri contrdl©O0 litri per ciclo utilizzati
per il tradizionale lavaggio degli indumenti;

d) lavastoviglie che richiedono 14 litri contro@ Rtri per ciclo utilizzati per
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il tradizionale lavaggio dei piatti;

e) sistema di reti con distribuzione di reti dirsoa separate.
Inoltre potra essere controllato il ruscellamentpesficiale con adeguata
rete di smaltimento; dovra essere favorito il tejgio delle acque reflue €
la riduzione dei consumi idrici a livello agricolpromuovendo tecnologie di
risparmio, protezione degli acquiferi e dei punttaptazione acquedottisticg

da interventi e/o attivita potenzialmente inquinant

SUOLO

La normativa di Piano dovra prevedere per le nuottizzazioni oltre la
sistemazione a verde dei giardini, misure appabiteitela del suolo atte a
contenere I'aumento dell'impermeabilizzazione ddistrati.

Inoltre occorrera che specie relativamente alleetee rocce da scavo il
P.U.C. preveda che in sede di redazione dei piadggti interventi previsti,
sia edilizi che infrastrutturali, si elabori spem studio per le terre
derivanti dalle escavazioni previste al fine diedetinare sia le quantita e lg
caratteristiche delle terre e definire, in confdémal D.lgs. 152/06 e in
particolare alle modifiche apportate con le recembrmative, il loro
smaltimento o le modalita di riutilizzo nel sitoo Lstudio dovra contenere
anche le modalita di trasporto e di spandimentualo al fine di assicurare
il contenimento della dispersione delle polveraebmpatibilita dei flussi di
traffico in relazione alla viabilita usata. | rimgthmenti morfologici
derivanti dal riutilizzo delle terre di scavo domre trovare collocazione in
aree geomorfologicamente stabili e compatibilmestto il profilo
paesaggistico e vegetazionale.

Per cio che concerne in generale la componenteosutl certo la

D

valorizzazione delle colture tipiche locali e lprasa sempre maggiore dell
coltivazioni fornisce un miglioramento sia dellaggimazione idrologica che
della qualita dei suoli. Inoltre specie nel pericekiivo, la frequentazione
delle campagne risponde pienamente anche all’ometiella riduzione del
rischio di incendio; la rinnovata presenza umaeatlivita agricole e quelle
connesse al turismo consentiranno una manutenzon@ presidio che

garantisce una maggiore sicurezza dagli incendi.

RIFIUTI

Dovranno essere promosse strategie di incentivazidella raccolta

differenziata, puntando ad ottimizzare e integgrerazioni di riciclaggio e
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riutilizzo.
RUMORE Promozione di interventi mirati alla realizzaziadieedifici a basso impatto
acustico. Aggiornamento periodico del Piano di Sifasazione acustica.
ENERGIA Promozione di interventi mirati alla realizzaziasieedifici a basso impatto

ambientale e a ridotto consumo energetico che gesainoltre I'utilizzo di

nuove fonti di energia rinnovabile.
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6. OBIETTIVI AMBIENTALI

6.1. Definizione degli obiettivi ambientali

Al fine di garantire un adeguato livello di proteze ambientale e di integrazione della
componente ambientale e necessario identificareelenco di obiettivi che consentano di
verificare la coerenza del P.U.C. di Gonnesa conde&azioni stabilite a livello internazionale,
comunitario, nazionale e regionale.

Gli obiettivi di protezione ambientale per ciascuomamponente ambientale sono stati definiti a
partire dalle indicazioni comunitarie in materidadle principali criticitd e opportunita ambientali
del territorio comunale, emerse nel corso dell'sndel contesto ambientale.

Per il P.U.C. di Gonnesa ¢ stato definito inoltnesistema complessivo di obiettivi di sostenibilita
ambientale per il territorio comunale, prendendoansiderazione:

- I’Agenda 21 Locale;

la nuova Strategia della Unione europea in matirsailuppo sostenibile del 2006;
la Strategia comunitaria 20 - 20 - 20 del 2007,
gli Aalborg Commitments del 2004,

Infine la fase di selezione degli obiettivi di syEbilita ambientale, nel’ambito della procedura d
VAS del P.U.C. di Gonnesa ¢ stata effettuata sabexrido, dal suddetto sistema complessivo di
obiettivi di sostenibilita ambientale, I'insieme glieobiettivi ambientali pertinenti per il Piano

esaminato.

Nella tabella seguente si riportano gli obiettimnkaentali assunti per la valutazione del P.U.C. di
Gonnesa, riferiti a ciascuna componente esamingtamalisi ambientale, con l'indicazione dei

relativi indicatori di riferimento.
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- Diffusione di tecniche di coltivazione a basso impatto ambientale.

caratteristiche chimico-fisico dei suoli;

- Limitare le emissioni di gas a effetto serra che contribuiscono al riscaldamento glpb&eessioni CO2, CH4, N20 % Ogni 24 mesi
ai cambiamenti climatici.
ARIA
- Limitare le emissioni acide in atmosfera. - Emissioni SO2, NOx, NH3 %
- Promuovere I'uso razionale della risorsa idrica e il riutilizzo delle acque reflue - Quantita di acqua erogata procapite mc Ogni 24 mesi
- Contrastare i processi di inquinamento delle acque elevandone il livello di qualita | - parametri chimico-fisici delle acque superficiali e sotterranee
ACQUA - Abbattere le perdite nella rete di distribuzione. - Perdita acqua su totale acqua immessa in rete
- realizzare e aggiornare periodicamente il censimento pozzi e opere di presa pubblidiikuecio idrologico periodico e controllo dei parametri chimico-fisici delle a¢cque
private, regolare il bilancio idrico sotterranee %
- Ridurre le aree a rischio idrogeologico. - Rapporto tra aree a rischio idrogeologico e superficie totale del territorio % Ogni 12 mesi
- Rapporto tra aree soggette a interventi per ridurre il rischio idrogeologico e superficie %
totale delle aree a rischio
SUOLO - Rapporto tra area antropizzate e superficie totale del territorio %
- Contenere il consumo di suolo. - Rapporto tra area naturale e seminaturale e superficie totale del territorio %
- Disponibilita di verde pubblico Mg
- Promuovere ed incentivare la bonifica e il ripristino ambientale delle aree miner&iie bonificati rispetto al totale delle aree inquinate %
dimesse e delle aree inquinate.
- Conservazione della biodiversita (conservazione degli habitat naturali e semingiesdfica periodica dei cambiamenti dell’'uso del suolo; tasso di sviluppo edilizio |nelle Ogni 12 mesi
nonché della flora e della fauna). aree agricole, qualita delle acque superficiali, status ecologico degli ambienti agquatici
FLORA E FAUNA (misurazione parametri), uso sostenibile dei suoli
%
- Prevenzione degli incendi boschivi e ricostituzione delle aree percorse dal fuoco. | - Rapporto tra superficie percorsa dal fuoco e superficie totale
PAESAGGIO E - Tutela e conservazione del paesaggio e dei beni ambientali, storici, culturaRa@porto tra superficie tutelata e superficie totale del territorio % Ogni 24 mesi
ASSETTO STORIco | Salvaguardia dei valori identificativi e culturali del territorio.
CULTURALE - Promuovere la qualita architettonica. - Edifici soggetti ad interventi di qualita architettonica N°
ASSETTO - Promuovere la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente. - Edifici soggetti a interventi di recupero N° Ogni 24 mesi
INSEDIATIVO E - Ridurre la dispersione urbana. - Rapporto tra superficie impermeabilizzata e superficie totale del territorio %
DEMOGRAFIA
- Contrastare lo spopolamento. - Densita abitativa Ab/Kmg
- Promuovere l'aumento della domanda di trasporto pubblico e la diminuzione d&leso di utilizzo del mezzo pubblico Passeggeri/anno| Ogni 24 mesi
MOBILITA" E domanda del trasporto privato.
TRASPORTI - Tasso di motorizzazione N° vetture/ 100 ab
- Contenere I'incremento del tasso di motorizzazione. - Piste ciclopedonali Km
- Riduzione dei consumi energetici, con patrticolare riferimento a quelli da |fo@dnsumo finali di energia elettrica nel settore civile, industriale, agricolo e terziario Kwh/anno Ogni 12 mesi
ENERGIA energetiche non rinnovabili.
- Incremento della produzione energetica da fonti rinnovabili. - Edifici dotati da impianti solari o fotovoltaici N°
o - Contenere le emissioni acustiche entro i limiti fissati dalle norme vigenti. - Percentuale di territorio ricadente in classe |, I, Ill, IV, V e VI % Ogni 24 mesi
RUMORE
- Riduzione dell'esposizione della popolazione a elevati livelli di rumore. - Popolazione esposta ad emissioni acustiche > 60 Leq dBA su totale popolaziope %
- Incremento della raccolta differenziata dei rifiuti. - Rifiuti differenziati su rifiuti totali % Ogni 12 mesi
RIFIUTI
- Riduzione della produzione di rifiuti urbani e speciali. - Produzione rifiuti urbani t/anno
- Produzione rifiuti speciali t/anno
SISTEMA - antrollare e ridurre le pressioni_ ambientali inplustrie a ris_qhiq 'di incide'nte ri!gvgtﬂdustrie a rischio di incidente rilevante N° Ogni 24 mesi
dell'industria (in particolare consumi energia elettrica, consumi idrici, produzione rifiuti) e
ECONOMICO- ottimizzarne la gestione.
PRODUTTIVO
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6.2. Coerenza degli obiettivi specifici del P.U.C. e di Gonnesa con gli obiettivi ambientali
pertinenti

La verifica di coerenza rispetto ai pertinenti obiettivi di protezione ambientale € finalizzata a valutare il diverso livello di compatibilita tra gli obiettivi specifici del nuovo P.U.C. di Gonnesa con gli obiettivi di sostenibilit

ambientale individuati. Il criterio di valutazione € il medesimo utilizzato per la verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali di Piani e Programmi (si veda capitolo 3).

Obiettivi specifici P.U.C.

Obiettivi ambientali pertinenti per il P.U.C. di Gonnesa Ob.s. 1 Ob.s.2 | Ob.s. 3 Ob.s. 4 Ob.s. 5 Ob.s. 6
Limitare le emissioni di gas a effetto serra che contribuiscono aINI NI NI NI NI NI
riscaldamento globale e ai cambiamenti climatici.

Limitare le emissioni acide in atmosfera. NI NI NI NI NI NI
Promuovere 'uso razionale della risorsa idrica. NI NI NI NI NI NI
Contrastare i processi di inquinamento delle acque. NI C C NI NI NI
Abbattere le perdite nella rete di distribuzione. NI NI NI NI NI NI
Ridurre le aree a rischio idrogeologico. NI C NI NI NI C
Contenere il consumo di suolo. C C NI NI C C
Promuovere ed incentivare la bonifica e il ripristino ambientale delle
aree minerarie dimesse. NI c NI c PC NI
Conservazione della biodiversita (conservazione degli habitat

. : . . NI C C NI NI NI
naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna).
Prevenzione degli incendi boschivi e ricostituzione delle aree percorse
dal fuoco. NI NI PC NI NI C
Tutela e conservazione del paesaggio e dei beni ambientali, starici,
culturali e salvaguardia dei valori identificativi e culturali del territorio. C C c c c NI
Promuovere la qualita architettonica. C NI C NI C C
Promuovere la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente. C C C C C NI
Ridurre la dispersione urbana. C PC PC C PC C
Contrastare lo spopolamento. PC PC PC PC PC C
Promuovere l'aumento della domanda di trasporto pubblico €| la
diminuzione della domanda del trasporto privato. NI NI NI NI NI NI
Contenere I'incremento del tasso di motorizzazione NI NI NI NI NI NI
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Riduzione dei consumi energetici, con particolare riferimento a quelli da

fonti energetiche non rinnovabili. NI NI NI NI NI c
Incremento della produzione energetica da fonti rinnovabili. NI NI NI NI NI C
Contenere le emissioni acustiche entro i limiti fissati dalle norme

vigenti. NI NI NI NI NI C
Riduzione dell'esposizione della popolazione a elevati livelli |di

S NI NI NI NI NI C
Incremento della raccolta differenziata dei rifiuti. NI NI NI NI NI NI
Riduzione della produzione di rifiuti urbani e speciali. NI NI NI NI NI NI
Controllare e ridurre le pressioni ambientali dell'industrie a rischio|di

incidente rilevante (in particolare consumi energia elettrica, consumi | NI NI NI NI NI
idrici, produzione rifiuti) e ottimizzarne la gestione.

Diffusione di tecniche di coltivazione a basso impatto ambientale. NI NI NI NI NI NI

Direttamente Coerente
Indirettamente Coerente
Parzialmente Coerente
Nessuna Interazione

Non Coerente/ in contrasto
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6.3. Coerenza delle azioni del P.U.C. di Gonnesa con gli obiettivi ambientali

La verifica di coerenza rispetto ai pertinenti obiettivi di protezione ambientale e finalizzata a valutare il diverso livello di compatibilita tra le azioni del nuovo P.U.C. di Gonnesa con gli obiettivi di sostenibilita ambien

individuati. Il criterio di valutazione € il medesimo utilizzato per la verifica di coerenza esterna con gli obiettivi generali di Piani e Programmi (si veda capitolo3).

Azioni di Piano del P.U.C.

Obiettivi ambientali pertinenti per il P.U.C. di Gonnesa 'i"i ';2 ';g ';g 'g‘g '2'2' gg 'g"i
Limitare le emissioni di gas a effetto serra che contribuiscorjo a|
riscaldamento globale e ai cambiamenti climatici. N NI NI NI NI NI NI NI
Limitare le emissioni acide in atmosfera. NI NI NI NI NI NI NI NI
Promuovere I'uso razionale della risorsa idrica. NI NI NI NI NI NI NI NI
Contrastare i processi di inquinamento delle acque. NI C C C C NI NI NI
Abbattere le perdite nella rete di distribuzione. NI NI NI NI NI NI NI NI
Ridurre le aree a rischio idrogeologico. NI NI C C NI NI NI C
Contenere il consumo di suolo. C C C C PC NI C C
Conservazione della biodiversita (conservazione degli habitat ngturgj
e seminaturali, nonché della flora e della fauna). (Nl C c c c NI NI NI
Prevenzione degli incendi boschivi e ricostituzione delle aree
percorse dal fuoco. NI NI NI NI PC NI NI c
Tutela e conservazione del paesaggio e dei beni ambientali, storici,
culturali e salvaguardia dei valori identificativi e culturali del ¢ C C C C C C NI
territorio.
Promuovere la qualita architettonica. C NI NI NI C NI C C
Promuovere la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente. C C C C C C NI NI
Ridurre la dispersione urbana. C PC PC PC PC C PC C
Contrastare lo spopolamento. PC PC PC PC PC PC PC C
Promuovere l'aumento della domanda di trasporto pubblico € la
diminuzione della domanda del trasporto privato. NI NI NI NI NI NI NI NI
Contenere l'incremento del tasso di motorizzazione NI NI NI NI NI NI NI NI
Riduzione dei consumi energetici, con particolare riferimento a quell
da fonti energetiche non rinnovabili. IN' NI NI NI NI NI NI C
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PC
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Incremento della produzione energetica da fonti rinnovabili. NI NI NI NI NI NI NI C
Contenere le emissioni acustiche entro i limiti fissati dalle norme

vigenti, NI NI NI NI NI NI NI C
Riduzione dell'esposizione della popolazione a elevati livelli (di

S NI NI NI NI NI NI NI C
Incremento della raccolta differenziata dei rifiuti. NI NI NI NI NI NI NI NI
Riduzione della produzione di rifiuti urbani e speciali. NI NI NI NI NI NI NI NI
Controllare e ridurre le pressioni ambientali dell'industrie a rischio

di incidente rilevante (in particolare consumi energia elettrica, | NI NI NI NI NI NI NI
consumi idrici, produzione rifiuti) e ottimizzarne la gestione.

Diffusione di tecniche di coltivazione a basso impatto ambientale.| NI NI NI NI NI NI NI

Direttamente Coerente
Indirettamente Coerente
Parzialmente Coerente
Nessuna Interazione

Non Coerente/ in contrasto
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6.4. Considerazioni finali

Dalla verifica sopra effettuata tra obiettivi dopgzione ambientale e obiettivi specifici e azidni
Piano del P.U.C., risulta che non emerge ci siatexazioni incoerenti o in contrasto tra loro.

Per alcuni degli obiettivi di protezione ambientédd es. limitare le emissioni di gas effetto serra
o le emissioni acide in atmosfera), € risultata Beserci nessuna interazione col P.U.C., per il
semplice motivo che il succitato Piano, non prevederventi di programmazione territoriale,

volti alla realizzazione di insediamenti di tipaduttivo e/o industriale, che potrebbero in qualche

modo determinare ricadute negative sulle emissibmosferiche.

Per altri obiettivi di protezione ambientale (ad R&luzione della produzione di rifiuti urbani e
special), € risultata non esserci nessuna interazionePddIC., per il semplice motivo che, la
disciplina e la gestione di alcune tematiche rigt@rnegli stessi obiettivi di protezione ambientale
sono destinati a soggetti diversi dall’Amminista® comunale o comunque, riferibili a politiche
di gestione della cosa pubblica, affidate alla oespbilita e al senso civico degli Amministratori

locali.

Si puo comunque concludere che il Piano raggiumgsutficiente livello di coerenza rispetto agli

obiettivi ambientali con i quali sono stati conftati
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7. ALTERNATIVE DI PIANO

Ogni alternativa di Piano e finalizzata a rispoedad una gamma di obiettivi specifici attraverso
possibili diverse linee di azione. Ciascuna altévaae costituita quindi da un insieme di azioni,
misure, norme che caratterizzano la soluzione diffarenziano significativamente rispetto alle
altre alternative e allo scenario di riferimenttuate (I'alternativa zero). Il processo di seleeion

dell'alternativa di Piano € un processo complessgumale intervengono vari aspetti:
= |e caratteristiche degli effetti ambientali di @asa linea di azione e del loro insieme;
= l'importanza attribuita da ciascun attore a ogfated e a ogni variabile;
= |a ripercorribilita del processo di selezione;

= |'esplicitazione dell'importanza attribuita ai @ifénti elementi da parte di chi prende la

decisione finale;
= |a motivazione delle opzioni effettuate.

Un’alternativa di Piano “ragionevole” dovrebbe camue tenere nel debito conto, nel suo
insieme, la sostenibilita economico-sociale, laesabilita ambientale, la sostenibilita territogal
la fattibilita tecnica. Le azioni di Piano dallaiadifferente combinazione possono scaturire

ragionevoli alternative possono comprendere pertant

= definizione di vincoli e destinazioni d'uso - clifisazione del territorio in aree omogenee
per una determinata caratteristica (livello di lat@lestinazione urbanistica, uso del suolo,
ecc.) utilizzate nella pianificazione per stabilceme orientare lo sviluppo in diverse

porzioni del territorio;

= realizzazione di strutture e infrastrutture - cetmio nella previsione, localizzazione e
definizione di opere e servizi; sono un elementoattaristico di quasi tutti i Piani
urbanistici; cio che varia in modo sostanziale gemere il livello di dettaglio con cui tali

interventi sono definiti;

= misure gestionali/normative, politiche e strume@r I'attuazione del Piano - costituiscono
la tipologia piu varia di elementi a disposiziorex pttuare una alternativa di Piano.
A questo proposito € possibile una strutturazioekepdocesso di selezione delle azioni e delle
alternative di Piano “a setaccio”, vale a dire:
1. la formulazione iniziale di “idee strategicha sgtiluppo, spesso alternative tra di loro;

2. la successiva selezione delle “migliori” nel moldpiu possibile partecipato e trasparente;
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3. l'ulteriore approfondimento delle idee presgelte
4. la selezione fino ad arrivare a un insieme tirahtive finali di Piano definite al livello di

dettaglio opportuno.

7.1. Alternativa zero

L’alternativa zero, ovvero la scelta di non readizz le azioni del Piano Urbanistico Comunale,
significherebbe non intervenire sulle emergenzeiticita presenti nel territorio di Gonnesa e
lasciare che la pianificazione urbanistica avveatieaverso il vigente strumento, che per molti
aspetti risulta inadeguato allo sviluppo futurdzdinnesa.

Lo strumento urbanistico attuale infatti, non tienelebito conto le reali necessita del territorio
gonnesino. In primo luogo il P.U.C. vigente indwalle zone F e le zone C, senza tenere in
considerazione le zone di rischio idrogeologic@ edale necessita insediativa della popolazione
di Gonnesa, a discapito quindi sia della componamtdientale Suolo che della componente
ambientale Flora e Fauna. Mentre nel nuovo struongomo state ridimensionate sia le zone F, e
le volumetrie in esse realizzabili, che le zoneU. ulteriore aspetto importante che porta a
preferire I'attuazione del P.U.C. proposto invedeodtare per l'opzione zero, € che questo
strumento si propone come migliorativo anche pératie concerne il ripristino di varie aree
degradate presenti nel territorio. Infatti il P.Ugoposto suggerisce gli indirizzi per I'attuazon
di un Piano Strategico, che mira alla bonifica deglsiti minerari e di altre zone particolarmente
inquinate come la Palude Sa Masa, e Piani per tupsro Ambientale finalizzati alla
riqualificazione delle aree minerarie dismesse.

Inoltre l'attento e dettagliato studio della compote storico — culturale ha permesso la reale e
puntuale localizzazione di tutti i beni paesaggigd identitari presenti a Gonnesa, che nel P.U.C.
sono stati indicati e tutelati perimetrando in maxgbportuno le zone H di rispetto. Di contro nel
vigente strumento non sono censiti tutti i beniristo e culturali del territorio e anche quelli
identificati non sono salvaguardati come meritano.

L’evidente performance ambientale, sotto moltepdispetti del P.U.C., in termini di interazione
tra molteplici obiettivi e questioni chiave con ghiettivi ambientali, ha ovviamente indotto ad
escludere in entrambi i casi 'opzione zero.

Infatti, anche da una semplice veloce rassegna delbni del Piano valutato, risulta evidente che
la maggior parte delle azioni proposte, con le ad&y operazioni di compensazione e
mitigazione, vanno in direzione di miglioramentdlalstato attuale delllambiente.

Quindi, anche la realizzazione di una sola aziomePi@no che vada in tale direzione,

determinerebbe un miglioramento dell'attuale statiientale.
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7.2.Scenario di pianificazione alternativa

Nell'elaborazione del processo progettuale sonte gtaesi in considerazione possibili scenari
alternativi, rispetto a quelli effettivamente indivati per il Piano Urbanistico Comunale. A
partire dai dati ottenuti in fase di dimensionaroentio studio di soluzioni alternative ha
interessato principalmente il posizionamento delme di espansione residenziale in ambito
urbano (zone C nel centro di Gonnesa e zone C rfedlaione di Nuraxi Figus), la
riorganizzazione del sistema turistico da un pulfitwista strategico e territoriale, e quindi la
localizzazione delle zone F sul territorio, ednefi’analisi delle conseguenze della non attuazione

di un progetto strategico, come previsto dall’atticl2 della Legge Regionale 4/2009.

7.2.1. Il posizionamento delle zone C

Per quanto riguarda l'abitato di Gonnesa, nellaiteéaione del posizionamento delle zone C in
ambito urbano, si é presa in considerazione l'igiotié concentrare le nuove zone di espansione
lungo un unico asse di sviluppo del centro urbaglviduato lungo la SS. 126. L'adozione di una
soluzione di questo tipo, che avrebbe portato tevawrone d’espansione al di fuori del perimetro
dell'attuale centro urbano, avrebbe garantito Isspmlita di interessare in maniera molto
marginale l'edificato del paese, senza in alcun eonododificarne la struttura. Avrebbe
sostanzialmente agito in una logica di conservazigila struttura urbana esistente, prevedendo,
per le aree di espansione, una linea di svilupgtasaialmente indipendente.

Una scelta di questo tipo avrebbe, per contro, artap una serie di svantaggi di peso
particolarmente significativo. In primo luogo, ibgizionamento delle nuove zone di espansione
avrebbe interessato delle aree pressoché intdtfridto di vista edificatorio, ed inquadrate quasi
totalmente in ambito agricolo, comportando un camsui territorio e una dispersione poco
razionale dell’edificato.

Allo stesso tempo, una pianificazione di questo aprebbe necessariamente richiesto importanti
interventi di tipo infrastrutturale; si sarebbeaittf resa necessaria la realizzazione di un nuovo
sistema viario, in grado di collegare adeguataménfgossibili aree di espansione con il centro
urbano senza interessare la viabilita a scorrimgetoce della SS. 126, e allo stesso tempo si
sarebbero dovute implementare in maniera spropasitdate le reti infrastrutturali necessarie
all'insediamento di una nuova zona d’espansionerauma.

Per ultimo, ma non meno importante, una sceltaifigatoria di questo genere, avrebbe in alcuni
casi interferito con le aree di pericolosita idrealindividuate dal Piano di Assetto Idrogeologico.
Valutate tali motivazioni, si € optato per la lozahzione delle aree di espansione residenziale C,
in posizione il piu possibile contigua ed integralia struttura urbana esistente. Se da un lato cio

Valutazione Ambientale Strategica per il P.U.CGdinnesa - Rapporto Ambientale - vers. 02 - ag2@E



154

consente di completare in maniera organica il disegrbano nei suoi margini, spesso poco
definiti, permette allo stesso tempo un signifiatirisparmio della risorsa territorio e la
conservazione delle attivitd antropiche in essoahtiente insediate. Il risparmio infrastrutturale
ed in termini di estensione della rete viaria @exte e conseguente.

Per quanto riguarda Nuraxi Figus, la valutazionfledsoluzioni alternative ha affrontato un
ragionamento analogo. La concentrazione delle doespansione, con lo scopo di salvaguardare
la struttura dell’'edificato esistente e la loro loohzione, esterna al centro attuale, lungo il
prolungamento della via Roma o nella porzione a dedt paese, avrebbe comportato una
significativa dispersione sul territorio. La sttt dell’agro circostante I'insediamento urbana e i
guesto caso ancor maggiormente consolidata e pestajuagione il risparmio del territorio
assume un valore, se e possibile, ancora magdiareonformazione dell'insediamento attuale,
piuttosto semplice e con una marcata direzionghtéta a sfavorire i posizionamento delle zone
di espansione in posizione esterna rispetto ateembano attuale.

Tali considerazioni, come nel caso di Gonnesa,dr@at ad individuare una soluzione in cui le
poche nuove zone di espansione individuate, coambetinsediamento urbano con un disegno
pianificatorio organico e completo.

Le zone Ce sono zone di espansione gia attuat@ @agivenzionate, per cui, alla luce di una
situazione di fatto e di diritto gia consolidatd, piano urbanistico mantiene la zonizzazione
sottostante, assoggettandola in ogni caso alleqgizsni e alle limitazioni previste dal PAI per
le corrispondenti classi di rischio idraulico.

Le zone Cr sono zone di espansione con una maoeatdterizzazione rurale, coincidenti con
aree di margine del tessuto urbano sostanzialmemde urbanizzate e strutturate. Anche in
presenza di aree di pericolosita idrogeologica, siderando la limitata estensione delle aree
interessate, si e ritenuto mantenere la classif@maz urbanistica come migliore possibilita per la
descrizione dello stato di fatto dei luoghi. L'afione di qualsiasi intervento sara comunque
dovra essere rispondente alle prescrizioni e aftgthzioni previste dal PAI per le corrispondenti
classi di rischio idraulico.

La scelta di individuare aree di espansione di fata estensione in corrispondenza dei margini
del tessuto urbano di Nuraxi Figus corrisponde altdonta di garantire lo sviluppo di un limitato
potenziale edificatorio, in coerenza con la bassangita dell'insediamento consolidato,
concorrendo, allo stesso tempo, alla riqualificamoe ridefinizione delle stesse aree di margine.
Tale scelta e da valutare anche nell'ottica del ptessivo bilancio insediativo su tutto il
territorio comunale, in cui le zone C di nuova widuazione costituiscono un minimo serbatoio

necessario alla normale crescita e sviluppo dedédiamento esistente.
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7.2.2. Il posizionamento delle zone F turistiche

In fase di elaborazione della strategia di svilyppbe presa in considerazione l'ipotesi di
distribuire in maniera omogenea su tutto il terrdocomunale di Gonnesa le zone F per
insediamenti turistici.

Una soluzione di questo tipo, che avrebbe potusmificare una ripartizione uniforme delle
strutture ricettive, male si adatta alla realettira del territorio, caratterizzata in gran paite
insediamenti agricoli storicamente consolidati éeressata dalla presenza di numerosi e
importanti siti archeologici. Il posizionamento isckiminato di zone turistiche in un territorio di
guesto tipo, avrebbe comportato uno stravolgimeleita struttura e della stratificazione socio-
produttiva attuale.

In considerazione di cio si & deciso di privilegifiaccorpamento delle zone turistiche, facendo in
modo che la loro localizzazione, principalmentetpas relazione con il sistema costiero, potesse
rispondere ad un’effettiva possibilita di svilupda. particolare si € tenuto conto del fatto che
'asse Porto Paglia — Plagemesu e uno dei pochii pdatti alla balneazione, della costa dell’area
geografica di riferimento e che tale caratteriscaino dei punti forti del territorio nella sua

ambizione di sviluppo turistico.
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8. MONITORAGGIO

8.1.Introduzione

La fase del monitoraggio riveste un ruolo fondaralentll'interno del processo di valutazione,
senza la quale non sarebbe appunto possibile @ailarocesso di VAS completo.

In un rapporto ambientale il monitoraggio si svpapnei momenti della fase intermedia, cioe di
applicazione degli interventi del Piano e nellafag-post, ovvero concluso il Piano.

L'importanza del monitoraggio nel garantire I'efiia della valutazione ambientale dei piani é
stato affermato con decisione dalla norma quadroopma (cfr. lart. 10 della direttiva
CE/2001/42, le linee guida sull'attuazione e ilogspeciale della Commissione Europea).

In particolare, il monitoraggio assume un ruoloeezgle nel perseguire la chiusura del ciclo di
valutazione, consentendo una verifica delle ipotesnulate nella fase preventiva e offrendo
concrete opportunita di modifica in fase di attoaz di quegli aspetti del Piano che dovessero
rivelarsi correlati ad effetti ambientali signiftoa.

Gli indicatori per la VAS sono dunque lo strumentesso a disposizione dell’Ente per monitorare
nel tempo I'andamento del Piano e la coerenzattspgli obiettivi assunti nella fase iniziale. Nel
caso emergano nel tempo indicazioni che attestimoancato perseguimento degli obiettivi,
'Ente potra adottare interventi correttivi (cheturalmente dovranno integrare il sistema degli
indicatori nella VAS).

Inoltre, il sistema di monitoraggio dovrebbe corserdi tracciare i percorsi attuativi del Piano,
perché si abbia certezza di quanto effettivamesabzzato lungo una scansione cronologica.
Infine, un buon sistema di monitoraggio, dovrebbamettere delle congetture sulla correlazione
fra gli interventi eseguiti e le modificazioni deitondizioni ambientali osservate.

Il monitoraggio, dunque, puo allertare i soggetivadella pianificazione e della gestione urbana
sottolineando il nesso fra una tipologia di atévét una determinata criticita ambientale, lasciando
aperte ipotesi di risposta che variano dall’astamsi(I'intervento viene annullato o rimandato),
alla rielaborazione (I'intervento viene consideragalizzabile solo a determinate condizioni che
evitino o attenuino gli effetti ambientali), e iné alla compensazione (la realizzazione viene
reputata irrinunciabile nonostante la consapevaledelle ricadute ambientali negative, ma
gualora per esse valga il principio di sostituthilisi procede ad un secondo intervento che mira a

ristabilire un equilibrio).
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8.2.Ruoli e cadenza del monitoraggio

L’Amministrazione Comunale del Comune di Gonnesa,qualita di Autorita proponente, ha
I'incarico di monitorare lo stato di attuazione d&MU.C. e gli effetti che esso ha sull’ambiente,
tramite gli indicatori di seguito riportati. Si silisce che il monitoraggio possa avere una cadenza

minima biennale, salvo esito negativo.

8.3. Relazione di monitoraggio

A completamento di ogni monitoraggio sara opporttedigere una relazione finale che indichi le
modalita con cui é stato condotto il monitoraggibresultato delle analisi e dei controlli effeti,
al fine di rendere trasparente gli esiti e 'avaneato del monitoraggio e fornire un valido
strumento di supporto alle decisioni.
Di seguito si riporta 'indice di massima che ogglazione di monitoraggio dovra seguire:

1 DATA, NUMERO E MOTIVAZIONE DEL MONITORAGGIO

2 STATO DI ATTUAZIONE DELLE AZIONI DI PIANO

3 COMPONENTI AMBIENTALI MONITORATE

4 POPOLAMENTO DEGLI INDICATORI

5 EFFETTI CHE LE AZIONI DI PIANO HANNO SULL’AMBIENTE

6 EVENTUALI CRITICITA’ EMERSE ED EVENTUALI MISURE CORRETTIVE

7 RISULTATO DEL MONITORAGGIO E CONSIDERAZIONI FINALI

8.4. Indicatori di monitoraggio

Di seguito si riportano gli indicatori che dovranressere popolati in occasione di ogni
monitoraggio, e che servono a valutare gli effattie I'attuazione dei Piani producono
sulllambiente e a valutare che sia gli obiettivpdotezione ambientale, pertinenti per il P.U.C. d

Gonnesa, che gli obiettivi specifici dello stessnB vengano raggiunti.
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Emissioni CQ, CHs, N.O % RAS
ARIA Emissioni SQ, NO, NHs % RAS
PFC, HFC, SF6, PM10 % RAS
Fabbisogno idrico per uso civile Mr;c/ Abbanoa
Fabbisogno idrico per uso irriguo Mr;c/ Abbanoa
Fabblspgno idrico per usp Mmc/ Abbanoa
industriale a
P.opola2|orje servita dall'impianto % Abbanoa
di depurazione
Popola_L2|one servita dalla rete % Abbanoa
fognaria
Impianti di depurazione N° Abbanoa
ilzi?i?alte nella rete di distribuzione % Abbanoa
ACQUA Carichi potenziali di BOD da Ya Abbanoa
attivita civili ed industriali
Carichi potenziali di COD da
attivita civili ed industriali va | Abbanoa
Carichi potenziali di azoto dp
attivita civili ed industriali Ua | Abbanoa
Carichi potenziali di fosforo da
attivita civili ed industriali Ya | Abbanoa
Consumo di pesticidi ta Argea
Emungimento acque di falda Mc/a Provincia
Genio Civile
Dispersione della rete % Abbanoa
Rapporto tra aree a rischjo % Comune
idrogeologico e superficie totale
Rapporto tra aree soggette |a
interventi per ridurre il rischio
idrogeologico e totale delle areg a % Comune
rischio
Rapporto tra aree antropizzate| e % Comune
superficie totale
Rapporto tra aree naturali |e
SUOLO seminaturali e superficie totale & Comune
Rapporto tra le diverse superfici di
capacita d'uso dei suoli rispetio % Comune
alla superficie totale
Disponibilita di verde pubblico Mq Comune
Siti contaminati Mq Comune
Interventi di ripristino € Mq Comune
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riqualificazione ambientale

Superfici  totali percorse da ha CFVA

incendio

Superficie agricola Utilizzabile ha Comune

SAU/superficie territoriale % Comune

Rapporto tra superficie percorsa

dal fuoco e superficie totale del % CFVA

territorio

Specie di fauna minacciate N° CFVA
FLORAE — ——

FAUNA Specie di flora minacciate N° CFVA
Presenza di o habitat Ne CEVA
particolarmente sensibili
Qualith acque superficiali p Abbanoa
sotterranee
Rappo_rt_o tra superf|C|e_ tu_telata € o Comune
superficie totale del territorio
N° concessioni edilizie dj
interventi di ristrutturazione in  N° Comune

asserto | [Loman
STORICO Superflme_ _ tutelata beni ma Comune
CULTURALE archeologici
Edifici soggetti ad interventi di R
S 2 . N Comune
qualita architettonica
N. beni storici e culturali oggettp Ne Comune
di tutela
Edifici soggetti a interventi d Ne Comune
recupero
Ra.ppqrtol tra_ab|ta2|on| sfitte |e % Comune
abitazioni totali
Rapporto tra superficig¢
impermeabilizzata e superficle % Comune
totale del territorio
ASSETTO ] - Ab/km
INSEDIATIVO Densita abitativa Comune
DEMOGRAFICO g
Popolazione residente N° ab Comune
Indice di vecchiaia % ISTAT
Indice di natalita % ISTAT
N a_lloggl edilizia residenziale Ne Comune
pubblica
Tassq di utilizzo del mezzp Passeg ARTS
pubblico /anno
. . . Nevett/
MOBILITA' E Tasso di motorizzazione 100 ab ISTAT/ACI
TRASPORTI : : :
Piste ciclopedonali Km Comune
Aree chiuse al traffico Kmq Comune
Consumo procapite e finali di Kwh/
energia elettrica nel settore civile, anno Enel
industriale, agricolo e terziario
ENERGIA Edifici dc_)t§1t| da impianti solari ¢ Ne Comune
fotovoltaici
Superficie comunale destinata|a
impianti per la produzione di Kmgq Comune

energia da fonti rinnovabili
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N° certificazioni energetiche N° Comune
Percentuale di territorio ricadente
in Classe | di cui al D.P.CM. % Comune
14.11.1997
Percentuale di territorio ricadente
in Classe Il di cui al D.P.CM. % Comune
14.11.1997
Percentuale di territorio ricadente
in Classe Ill di cui al D.P.C.M. % Comune
14.11.1997
Percentuale di territorio ricadente
RUMORE in Classe IV di cui al D.P.CM. % Comune
14.11.1997
Percentuale di territorio ricadente
in Classe V di cui al D.P.CM. % Comune
14.11.1997
Percentuale di territorio ricadente
in Classe VI di cui al D.P.CM. % Comune
14.11.1997
Percentuale di popolazione esposta
ad emissioni acustiche > 60 Leq % Comune
dBA
Rapporto tra rifiuti differenziati ¢
rifiuti totali o Comune
Produzione rifiuti urbani t/anno Comune
RIFIUTI - — —
Produzione rifiuti speciali t/anno Comune
Rifiuti destinati ad impianti d tanno Comune
recupero o di smaltimento
Industrie a rischio di incidentg Ne ISPRA
rilevante
A2|er_1de_ in  possesso i Ne Comune
certificazione di qualita
PIL procapite medio N° Comune
Popolazione disoccupata % Comune
SISTEMA : :
ECONOMICO Popolazione attiva % Comune
PRODUTTIVO e : T
Esercizi ricettivi per tipologia di Ne Comune
esercizio
Capacita degli esercizi ricettivi per, o, ...
tipologia di esercizio N® lett Comune
Aree PIP/Industriali Kmq Comune
Imprese dotate di sistema (di Ne ISPRA

gestione ambientale certificato
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